vhddy

@1@'@!@]&

CK

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI
OBSZAROW MIEJSKICH, POPRZEMYSLOWYCH
I POWOJSKOWYCH
W MIESCIE KIELCE

m*&":l
uutu ‘i‘j

Opracowanie
Danuta Wojnowska, Artur Hajdorowicz

Wydzial Projektow Strukturalnych
i Strategii Miasta

Urzad Miasta Kielce
marzec 2007 r.



Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Miescie Kielce




Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Miescie Kielce

Konsultacje:
1. Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Administracji Budowlanej, Urzad Miasta Kielce
2. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, Urzad Miasta Kielce
3. Wydziat Edukacji, Kultury i Ochrony Zdrowia, Urzad Miasta Kielce
4. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach
5. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kielcach
6. Swietokrzyski Urzad Marszatkowski — Departament Rozwoju Regionalnego i Wspétpracy z

Zagranicg

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki — Wydziat Rozwoju Regionalnego
Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach

9. Komenda Wojewoddzka Policji w Kielcach

10. Staropolska Izba Przemystowo — Handlowa

11. Caritas Diecezji Kieleckiej

12. Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;

Sl

Szczegblne podziekowania kieruje do:
dr hab. Krzysztofa Skalskiego — Prezesa Forum Rewitalizacji w Krakowie



SPIS TRESCI
WSTEP .uuevreeeecrcrrnnenesessssesessssssssessssssssssessssssssessssssssssessssssssessssssssescses 0

CZESC PIERWSZA - ZAGADNIENIA OGOLNE .......ccoeereereererenene 8
ROZDZIAL 1-ZAKRES POJECIOWY ,REWITALIZACJI” 1 ,,LOKALNEGO PROGRAMU

REWITALIZACID a.ueeiiiiiinsniessnencsssiesestsssssosssssssssssssssosssssssssssssssssssssosssssssassssssssssssssssssessasssssssosssssssasssse 8
ROZDZIAYL. 2 - MOTYWACJA DO PRZYGOTOWANIA LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACTL....cconuiinniinnserosssnisssancssssessssssssassssssssssssossssssssassssassssssssssassssssssssssssssssssssssssassssssssssassssasss 11
CZESC DRUGA - CHARAKTERYSTYKA MIASTA....c.couneeneenennn. 14
ROZDZIAL 1 - OGOLNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU MIASTA ....ocuerrenrcrcrenncrnsencsssenes 14
1.1. Uwarunkowania geograficzne, krajobrazowe i przyrOdniCZe. .......ccverveeruieieeveiieniienieeieereereeenesaesseesseeseennas 14
1.2. Zagrozenia w funkcjonowaniu §rodowiska przyrodniCZego.........ccvervieierirrierieniienieeieeeeseeseeeee e eeesaesenens 16
ROZDZIAL 2 - STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH I ZATRUDNIENIE
NA TERENIE MIASTA KIELCE ...cuuuiiiiiinniinsnicscnnisssnsssstessnsisssssosssssssassssssssssssssssssssassssassosssssssassesens 27
2.1. Region Swigtokrzyski na tle regionow Unii EUTOPEJSKIC]. ............evrververrerrerersseseeseesessessessessessessessesseseessnees 27
2.2. Struktura podmiotéw gospodarczych i zatrudnienia na terenic KielC .........coovrvvirienienieniieieeiecieseeeeie e 28
2.3. Bezrobocie — dominujacy problem spoteczny na terenie KiClC........coovvvrieriiiiiiiinienieiieieeieeeeseese e 33
2.3.2. BleObOcie W Kielcach W latach 2004-2006 ................................36
ROZDZIAL 3 - SPOLECZENSTWO KIELC ......cuoueuiueecreesesessessessessessessessessessessessessessessessssssssssens 40
3.1. Struktura i prognoza demMOZIafiCZNa. ........ccueiuiiuiiieieieeee ettt ettt et ettt e te bt ebe st ese et e b e saesee e 40
3.2. Sytuacja spoteczna W KICICACK .......ccuiiiiiiiii ettt 41
3.3. Bezpieczenstwo w Miescie jednym z kryteriow warunkujacych podjecie dziatan rewitalizacji na poziomie
R 010 (10774114 11 CH TSRS PURRRRR 47
ROZDZIAL 4 - ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE MIASTA.....ccccesntinneicsnresssersssascsonses 49
1.1. Struktura wtasnos$ci i uzytkowania gruntdw 1 BUdYNKOW ........cocveviieiiieiiiiiicieceeee e 49
1.2. Polityka mi€SZKanioWa ITIIY ........cc.eeitieieeiertiesiiesteeteeteeeeestee et et et esteeseeeseesbeeseenseemeeeneesneesseenseenseenseeneesneens 51
1.3. Standard cywilizacyjny a obSzary reWitaliZaCii........coueeruerierieriieiieieeie ettt ettt 59
1.4. Ochrona dziedZictwa KUIUTOWEZO ......c.ceiuiriiiiiiiiieieeieee ettt sttt see bt et ene e e e neeaneseeas 60
1.5. Kielce — obszary zdegradowane w miescie pod wzglgdem przestrzennym (opracowanie: Artur Hajdorowicz )
................................................................................................................................................................................. 61

ROZDZIAL 5 -CHARAKTERYSTYKA MIASTA W ASPEKCIE REWITALIZACJI -
PODSUMOWANIE ...oucoiuiniirnenensnesensenssesssssaessessssssessasssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssassassssesssssssssssssssassassses 67

CZESC TRZECIA-NAWIAZANIE DO STRATEGICZNYCH
DOKUMENTOW ROZWOJU GOSPODARCZEGO,
SPOLECZNEGO I PRZESTRZENNEGO MIASTA I REGIONU...69

ROZDZIAL 1 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE Z AKCESJI POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ ................. 69

ROZDZIAL 2 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE ZE STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
SWIETOKRZY SKIEGO ..uuccouiininninnnnnsrnnssensnnssnnsssesssesssesssesssassssssssssssesssssssssssssssssssssssasssasssssssssssssssssess 73

ROZDZIAL 3 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE ZE STRATEGII ROZWOJU MIASTA KIELCE ,,KIELCE
20057 cuuieienenrennenennesennesaesnesesaassesstssasssesssssaesaesasesaesaasasssaas s s as s s R e s R s s b e SR e e s R e SR e RO RSB e s R e SRS SRS SRS e SR O R0 s 78

ROZDZIAL 4 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE Z ZALOZEN POLITYKI EKOLOGICZNEJ DLA MIASTA
KIELCE uuoienteninnnenennessessnnssessssssessessssssessssssssssssssssessasssssssssassasssssssesssssssssassasssssssssassasssssssessssssssssssassassans 80




Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mieécie Kielce
ROZDZIAL 5 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE ZE STRATEGII PRZECIWDZIALANIA PROBLEMOM
SPOLECZNYM REALIZOWANEJ PRZEZ MIEJSKI OSRODEK POMOCY RODZINIE

W MIESCIE KIELCE aeeeereeeceseccssssssssssesessssssssssssssasassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssssssssses 82
ROZDZIAL 6 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE ZE STRATEGII ,,BEZPIECZNE KIELCE” .......covcevuevrerrernens 83

ROZDZIAL 7 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE ZE STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA KIELCE ......oinieniensnecsnenssnnsseessnessnees 84

ROZDZIAL 8 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE Z WIELOLETNIEGO PROGRAMU GOSPODAROWANIA
MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY ..uuieiniirinsenssnnssnnssnnsssesssesssesssesssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssss 85

CZESC CZWARTA - ZALOZENIA PROGRAMU
REWITALIZACJI OBSZAROW  MIEJSKICH,
POWOJSKOWYCH IPOPRZEMYSLOWYCH W MIESCIE
KIELCE 87

ROZDZIAL 1 - OBSZARY REWITALIZACL....ccconveienvurinssercsssnssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsas 87
ROZDZIAL 2 — UZASADNIENIE WYBORU .....ccociviirvniinscnicscninsssisssstessnssssssosssssssassssesssssssssssssssssses 89
1.1. OBSZAR A - Rewitalizacja obszarOw mi€jSKICH...........ccuiriiiriiiiiiieiiciccc et 89
1.2. OBSZAR B - Rewitalizacja obszarow poprzemyStoWyCh ........ccoevviiiiiiiiiinieiieieceeceeee e 104
1.3. OBSZAR C - Rewitalizacja obszarOw powWOJSKOWYCH ........ccceevviiiiiiiiiiiieiiciceee e 108
ROZDZIAL 3 —- PRIORYTETY, CEL OGOLNY I CELE SZCZEGOLOWE REWITALIZACJI
OBSZAROW MIEJSKICH, POPRZEMYSLOWYCH I POWOJSKOWYCH. .......cccovevereneeccnnnenens 111
3.1, Priorytety T@WILAlIZACTI: 1..eiueieiieieeieiie ettt ettt ettt bt et eb e e et e st e e et e s besbeebeeneenee e ensenneseeenes 111
3.2, Cel OZOIMNY TEWILAIIZACI . e.vevietieeieeieiee ettt ettt ettt et et et et e e bt et e bt eaeensene e beabesbeebeeneenseneansenseseeenes 111
2.3. Cele szczegblowe dzialan rewitaliZaCYJNYCh. .....ccvevvieiiiiiiiesieeie ettt e saeesse s 112
ROZDZIAL 4 - REWITALIZACJA W UJECIU PROJEKTOWY M.....cccccenrercsarcscserssansesssssssascsens 114
4.1.Wykaz projektéw wskazanych do realizacji na obszarach rewitalizacji .........cceocvevvvecierierienieneee e 114
4.2. Komplementarno$¢ projektOw reWitaliZaCii......ccueeueeieeierieiiieie ettt ettt 119
ROZDZIAL 5 - PODOKRESY PROGRAMOOWANIA I PLAN FINANSOWY REWITALIZACJI
NA LATA 20072013 ....coovveiirscrnienscssnresssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssss 124
5.1. POAOKIESY PrOZIAIMOWANIA ........eeevieeeieriereerieteeeteeseesteesseesseessesseesssesseesseesseassesssesssesssesseesseessesssesssesssesseensennes 124
5.2. Plan finanSOWY TEWITAIIZACTL. .. ..eeveeieriieiieiieteeieettestte st eteetesteseeesseeseesseenseessessaessaesaesseensesnsesnsesneesseenseenes 124

CZESC PIATA —-KIERUNKI DZIAELAN WARUNKUJACE
POWODZENIE PROCESU REWITALIZACL.....oeoeeeereereereerennens 126

ROZDZIAL 1 -KOORDYNACJA PROCESU REWITALIZACTL.....ucerurrerrrerressnssessessessssssessassens 126
ROZDZIAL 2 -MONITORING I PLANOWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC .......coevrerrerrerennenne 128
ROZDZIAL 3 - AKTUALIZACJA PROGRAMU .....cccuevrrerereerssesssessssssssessessssssessessasssessessssssessassens 129
ROZDZIAL 4 -KOMUNIKACJA SPOLECZNA I PARTNERSTWO NA RZECZ

REWITALIZACT......covuerveereeesessessssssessesssssssssessasssessessassssssessassssssassssssssassasssssassasssssassasssessassssssessassans 130
ROZDZIAL 5 -PROMOCJA REWITALIZACTI: .....uoeerrrrrresrersesssessssssssessessssssessessasssessessasssessassens 131
BIBLIOGRAFTA.......ceveevereeeresessessessessessessessessessesssssssssssssessassessssssessessessessesssssssesssssessssssssssassessessessesss 132
SPIS WYKRESOW I TABEL .......cuovueeeeeresreceressesssssessessessssssessessssssessessasssessessassssssessassssssessassssssassassans 135
ZALACZNIKT ......cevverrerrressessesssessessesssessssessssssssassssssassassssssassassssssassasssessessasssssassssssssassasssessessssssessassans 136




Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mie$cie Kielce

WSTEP

Przystepujac do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich,
Poprzemystowych 1 Powojskowych w czesci pierwszej nalezalo ustali¢ zakres pojeciowy
rewitalizacji 1 odpowiedzie¢ na pytanie, jakie warunki musi spetnia¢ dany obszar Miasta,

aby mogt by¢ uznany za wymagajacy rewitalizacji.

Czg$¢ druga to charakterystyka Miasta z jednoczesnym zarysem podstawowych probleméw
w dziedzinie gospodarki, rozwoju spotecznego i przestrzennego. Wylonione w ten sposob
problemy, a wlasciwie ich nawarstwienie, pozwolilo wskaza¢ obszary, ktore beda

przedmiotem dziatan rewitalizacji.

W czesci trzeciej wykazano powigzanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarow
Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych ze strategicznymi dokumentami rozwoju

gospodarczego, spotecznego i przestrzennego Miasta i regionu.

Na podstawie dobrego rozpoznania potrzeb, w kolejnej czwartej czgsci wyznaczono obszary
rewitalizacji poparte uzasadnieniem wyboru i sformulowano =zalozenia rewitalizacji.
Wyznaczono cel ogdlny i cele szczegdlowe planowanych dziatan oraz wskazano czasookres
realizacji rewitalizacji jako lata 2004 — 2020. W nastepnym etapie sporzadzono wykaz
projektow i zadan inwestycyjnych, z pelnym programowaniem finansowym i1 podmiotami
(jednostkami) odpowiedzialnymi za realizacj¢ przedsiewzig¢ planowanych do realizacji
w drugim okresie rewitalizacji (2007 — 2013). Sposrod tych projektow w pierwszej kolejnosci
wdrazane beda te, ktore maja najwyzszy stopien gotowosci  projektowe;.
Do katalogu projektow opracowano zestawienie wskaznikow, ktoére beda stosowane przy

ewaluacji stopnia realizacji (osiggni¢cia) zatozonych celow.

Zamkniecie katalogu planowanych przedsiewzie¢ nie oznacza, iz w roku 2013 rewitalizacja
Miasta zostanie zakonczona, a wrecz przeciwnie. Z chwilg przyjecia Programu kontynuowane
beda prace nad tworzeniem petnego katalogu zadan na lata 2014 — 2020. Podejscie takie jest
zgodne z przyjetym na wstegpie zatozeniem, iz rewitalizacja jest procesem cigglym, a Lokalny
Program Rewitalizacji jest dokumentem ,,zywym," dostosowujacym si¢ do rzeczywistosci i

aktualnych probleméw i potrzeb Miasta.
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Oznacza to, ze na podstawie wnioskdw z okresowej aktualizacji Programu, dokonywane;j
jednoczesnie z aktualizacjg Strategii Miasta Kielce, w kolejnym okresie wdrazania

rewitalizacja moze obja¢ kolejne wymagajace tego wsparcia obszary Miasta Kielce.

Czg$¢ pigta to proponowany zarys kierunkéw dziatan, ktérych realizacja warunkuje
powodzenie procesu rewitalizacji. Dziatania te powinny by¢ inspirowane 1 koordynowane
przez Petnomocnika Prezydenta do Spraw Rewitalizacji, Zespdt Koordynacyjny do Spraw

Rewitalizacji, zespoty operacyjne i Komisje ds. Rewitalizacji.
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CZESC PIERWSZA - ZAGADNIENIA OGOLNE

ROZDZIAL 1-ZAKRES POJECIOWY ,,REWITALIZACJI”
I,,LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI”

Jednym z elementéw rozwoju kazdej gminy jest wskazanie okre§lonych kierunkoéw
odnowy i planowanych stref dzialan, w tym takze rewitalizacyjnych. Strefy takie moga mie¢
strukture ciagla lub wielkoobszarowg z wyodregbnionymi podstrefami i podporzadkowanymi
im obszarami. Wyznaczenie stref rewitalizacyjnych jest pierwszym elementem planowanych
dziatan rewitalizacyjnych.

Kolejny element to wskazanie operacji, ktore moga by¢ przeprowadzone w ré6znym
czasie 1 na rozng skalg, zaleznie od wysokosci $rodkéw finansowych pozostajacych
w dyspozycji operatora dziatan rewitalizacyjnych, przyjetych rozwigzan prawnych
i organizacyjnych.'

Wedlug takiego wlasnie schematu poprowadzone zostaly prace nad Lokalnym
Programem Rewitalizacji Miasta Kielce. Zanim jednak wskazane zostang strefy
rewitalizacyjne, ich charakterystyka i plan dziatan operacyjnych, konieczne jest przyblizenie

zakresu pojeciowego zwigzanego z odnowg miast.

Poj¢cie odnowa miasta wigze si¢ z konieczno$cig podjecia przebudowy niesprawnych
juz uktadéw komunikacyjnych w centrach duzych miast, konieczno$cia wymiany
infrastruktury wodno — kanalizacyjnej, zmiany systemow grzewczych, ksztalttowaniem
miejskich systemow terenow otwartych pelnigcych funkcje aerosanitarne, rekreacyjne,
kompozycyjne i produkcyjne. W zakresie pojecia odnowy miast mieszcza si¢ rowniez
dziatania inwestycyjne o charakterze uzupeliajagcym w takich dziedzinach jak uktad
komunikacyjny, infrastruktura techniczna, ushugi, miejsca pracy na istniejacych terenéw

zabudowanych (bez zmiany ich charakteru).

! Red..Ziobrowski Z., Ptaszycka — Jackowska D., Rebowska A., Geissler A, Rewitalizacja. Rehabilitacja.
Restrukturyzacja. Odnowa miast, IGPiK, Krakow 2000;
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Pojecie "odnowy miasta" obejmuje roéwniez swym zakresem restrukturyzacje
i rehabilitacje, a przede wszystkim przedmiot niniejszego opracowania, to jest rewitalizacje.’
Biorac pod uwage podstawowe znaczenie pojecia rewitalizacji i poje¢ pokrewnych
dla wlasciwego przebiegu prac nad Programem dokonano nastgpujacej klasyfikacji

pojeciowe;’:

— remont — tj. przywrdcenie takiego stanu (np. budynku), jaki istnial na poczatku
poprzedniego cyklu jego eksploatacji;

— modernizacja — tj. remonty uzupelnione o wprowadzanie nowych, lepszych,
sprawniejszych lub nawet dodatkowych, podnoszacych komfort, elementow
wyposazenia,

— rewaloryzacja — tj. przywrocenie warto$ci, czyli remont lub modernizacja obiektow
o szczegodlnej wartosci zabytkowej; rewaloryzacja wymaga dodatkowych prac
badawczych i realizacyjnych majacych na celu wyeksponowanie wartosci zabytkowych
lub kulturowych budynkow, czy zespotow architektonicznych;

— rehabilitacja — tj. oznacza "przywrocenie do sprawno$ci", usunigcie defektéw na
terenie jeszcze funkcjonujacym, usunigcie pewnych dysfunkcji nie zmieniajacych
jednak pierwotnie wskazanych funkcji terenu (zrehabilitowany teren przemyslowy
pozostaje nadal terenem przemystowym);

— rewitalizacja — tj. w dostownym znaczeniu "przywrocenie do Zycia", rewitalizacja
obejmuje swym zakresem wszystkie powyzsze terminy odnoszace si¢ do
kompleksowych akcji podejmowanych w obszarach miasta, szczegoOlnie starych
dzielnicach zdegradowanych pod kazdym wzgledem (tj. przestrzennym, estetycznym,
infrastrukturalnym, komunikacyjnym, gospodarczym, spotecznym, funkcjonalnym);
rewitalizacja wigze dziatania remontowe, modernizacyjne, rewaloryzacyjne
1 rehabilitacyjne z dziataniami zmierzajacymi do ozywienia gospodarczego

1 spotecznego.

sz'

? Skalski K. O budowie systemu rewitalizacji dawnych dzielnic miejskich, KIN Krakow 1996; red. Skalski K.
,Vademecum rewitalizacji dawnych dzielnic mieszkaniowych. Poradnik dla Rady i Zarzqdu Miasta, .wydanie 11,
rozdz. wprowadzenie, Municipium; Red.Ziobrowski Z., Ptaszycka — Jackowska D., Rgbowska A., Geissler A,
Rewitalizacja. Rehabilitacja. Restrukturyzacja. Odnowa miast, IGPiK, Krakow 2000;
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Wprowadzona powyzej klasyfikacja i definicje stuza zapobiegnigciu popetnienia przez Kielce
btedow, na ktore wskazuja specjalisci z dziedziny rewitalizacji, kiedy to gmina oglasza np.
"program rewitalizacji 13 kamienic przy rynku". W tym przypadku biad polega na tym,
iz "kamienice mozna jedynie remontowa¢, modernizowac, a jesli sa zabytkowe to dodatkowo
rewaloryzowaé. Ale rewitalizowa¢ mozemy tylko obszar, interweniujac w sprawy bytowe
mieszkancoOw, chronigc — a niekiedy tworzac nowe miejsca pracy — rozwijaé zycie
gospodarcze obszaru, poprawiajac jednoczesnie stan techniczny i funkcjonalny budynkow

i przestrzeni publicznych. A réwnocze$nie — upigknia¢ miasto."*

W niniejszym Programie ,rewitalizacja” rozumiana jest jako wieloplaszczyznowy
proces obejmujacy wzajemnie uzupelniajace i przenikajace si¢ dzialania z zakresu

ozywienia przestrzennego, gospodarczego i spolecznego wskazanych obszar6w miasta.

Rewitalizacja miasta ma wiele aspektow, a jej efekty mozna rozpatrywaé na kilku
poziomach:’

— klasycznym, gdzie na terenie wybranej, zdegradowanej pod wzgledem technicznym,
spotecznym, i gospodarczym dzielnicy miasta realizowane s3 dziatania techniczne
(remonty, dobudowy, nadbudowy), dzialania sluzace poprawie funkcjonalnosci
1 estetyki przestrzeni publicznych, dzialania sprzyjajace rozwojowi handlu i ustug;

— szerokim, uwzgledniajacym stworzenie programu prac dla oséb bezrobotnych,
z katalogiem tzw. mikroprograméw "wiaczenia" spolecznego tychze 0sob
bezrobotnych do dziatan rewitalizacyjnych.

Stworzony Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i
Powojskowych w Miescie Kielce odpowiada drugiemu wskazanemu poziomowi realizacji
dziatah rewitalizacyjnych, gdyz opracowany zostat przy statych konsultacjach z podmiotami,
ktére w gminie specjalizuja si¢ w kreowaniu polityki zwalczania problemoéw spotecznych.
Wspoétpraca miata na celu wkomponowanie wspomnianych powyzej ,,mikroprogramow
wlaczania spotecznego” jako nieodlagcznych elementéw kompleksowych dziatan

rewitalizacyjnych.

* Bilinski T., Ktosek-Koztowska D., Skalski K., Trudna droga do rewitalizacji, Urbanista 11/2003
> Skalski K. Rewitalizacja a aktywizacja regionu, Urbanista 3/2003;
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ROZDZIAL 2 - MOTYWACJA DO PRZYGOTOWANIA
LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

W konteks$cie wlasciwego rozwoju Miasta 1 jego funkcji metropolitarnych, szczegdlnie
w okresie przetomowym, jakim jest niewatpliwie akcesja Polski do Unii Europejskiej,
ze wzmozong sitg podjeta zostata dyskusja nad kierunkiem realizacji dziatan gospodarczych
spotecznych i przestrzennych w szczegdlnie zaniedbanych cze$ciach Miasta.

Efektem tej dyskusji jest Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Kielce bedacy proba

kompleksowego podejscia do problematyki przeciwdzialania marginalizacji zdegradowanych

obszarow miejskich, poprzemystowych i powojskowych zlokalizowanych na terenie Gminy

Kielce; przeciwdziatanie to odbywaé si¢ powinno poprzez poprawe funkcji gospodarczych,
spotecznych i przestrzennych zdefiniowanych na rewitalizowanych obszarach, a w efekcie
takze w skali catego Miasta.

Takie podejécie stuzy wiasciwie marketingowi miasta®, w szczegdlno$ci poprzez ochrong

1 eksponowanie wybitnych wartosci kulturowych w aspekcie preferowanego rozwoju
turystycznego (marketing urbanistyczny);” warto$ci kulturowe przestrzeni wplywajace na jej

tozsamo$é staja si¢ mocnym atutem przy podejmowaniu decyzji gospodarczych.®

Stworzenie jednolitego dokumentu programowego w zakresie rewitalizacji obszaréw

Miasta Kielce kreuje mozliwosci uzyskania realnego dofinansowania planowanych dziatan

nie tylko z budzetu miasta, ale i z innych, zewnetrznych zrodet finansowania, w szczego6lno$ci

z programéw i funduszy Unii Europejskiej (Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego

1 w przysztosci Inicjatywy Wspolnotowej URBAN). Kierunki rozwoju Polski 1 wsparcia
finansowego dla Polski z Unii Europejskiej, zostaly odpowiednio zapisane w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 (Narodowej Strategii Spojnosci) 1 w
Podstawach Wsparcia Wspélnoty.’

Zasadniczym elementem Narodowej Strategii Spojnosci sg realizowane w jej ramach
programy operacyjne, shuzace wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspdlnoty w postaci centralnych

»Programow Operacyjnych” oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

® T. Markowski, Marketing Miasta, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem Uniwersytetu £.6dzkiego; red.
Rudolf S. Region swigtokrzyski w badaniach Wyzszej Szkoly Ekonomii i Administracji w Kielcach, Kielce 2001;
" T. Markowski, Marketing Miasta, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem Uniwersytetu £.odzkiego

8-

W

? Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Rada Ministrow, styczen 2003; Podstawy Wsparcia Wspélnoty,2003
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Swietokrzyskiego 2007-2013, w ramach ktorego przewidziano rowniez srodki finansowe

na rewitalizacje¢ obszarow miejskich, powojskowych i1 poprzemystowych.

Jednym z warunkéw skorzystania z mozliwo$ci wspotfinansowania dzialan rewitalizacyjnych

z funduszy europejskich jest posiadanie przez gmine lokalnego programu rewitalizacji.

Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Miejskich, Poprzemystowych
1 Powojskowych w Miescie Kielce bedacy wieloletnim dokumentem programowym zostat
sformutowany w sposob zgodny z =zalozeniami wyzej wymienionych programow

operacyjnych; nie wyklucza on mozliwosci ubiegania si¢ o inne zewngtrzne zrédla

finansowania (europejskie 1 pozaeuropejskie), jakie moga zosta¢ stworzone w celu
zrbwnowazonego rozwoju miast, jak rowniez podejmowania realizacji przedsigwziec

stuzacych rozwojowi miasta z wykorzystaniem partnerstwa publiczno — prywatnego.

Posiadanie przez Miasto kompleksowego programu rewitalizacji moze niewatpliwie utatwic¢

siggnigcie po alternatywne zrodta finansowania.

W pracach nad programem dziatan rewitalizacyjnych nie pomini¢to kwestii analizy

spotecznej 1 uzyskania akceptacji spotecznej dla podejmowanych dzialan, pamigtajac o tym,

iz zaden program rewitalizacji nie powiedzie sie, jesli nie uzyska akceptacji spotecznej.'’
Akceptacja spoteczna dla poszczegdlnych dziatan rewitalizacyjnych uzyskiwana bedzie na
etapie przygotowania technicznego i dokumentacyjnego projektu (takze z wykorzystaniem

podmiotdw zewnetrznych), co oznacza zaktywizowanie spoteczenstwa i wlaczenie go w prace

zmierzajace do poprawy wizerunku zamieszkiwanych dzielnic.

Proces ten zapoczatkowaly badania opinii spotecznej na temat planowanych dzialan
»<Zmieniamy nasze Miasto. Raport konsultacji programu rewitalizacji Miasta
z mieszkaficami.”'' Okazalo sie, iz zaledwie 3 proc. sposrod badanych jest przeciwna
jakimkolwiek zmianom zagospodarowania przestrzeni miejskich oraz zabiegom majacym na
celu ozywienie wybranych miejsc. Pozostali (95 proc.) uznali, ze zmiany sg potrzebne
1 nalezy je przeprowadzic.

Wsrod komentarzy 2% osob, ktore nie zajely jednoznacznego stanowiska pojawiaty si¢
nieliczne glosy z ostrozng akceptacja koncepcji rewitalizacji pod warunkiem, ze bedzie si¢
tego dokonywa¢ w sposob przemys$lany, z zachowaniem stylu budowli zabytkowych oraz

oszczedzajac pienigdze podatnikow. Tre§¢ komentarzy pokazuje, iz w spoteczenstwie brak

10 Biliaski T., Klosek-Koztowska D., Skalski K., Trudna droga do rewitalizacji, Urbanista 11/2003;
" Kowalik J., Zmieniamy nasze Miasto, FRDL , Kielce, kwiecien 2004;
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jest wiedzy na temat zamierzen wiladz miasta. Kilka krotkich informacji w prasie nie
rozwigzuje problemu, zwazywszy na to, ze poziom czytelnictwa prasy nie przekracza 20 proc.
populacji. Wydaje si¢, iz Urzad Miasta Kielce powinien zaprogramowaé bardziej rozlegla
1 systematyczng akcj¢ informacyjng z wykorzystaniem tak medialnych, jak i pozamedialnych
srodkdw przekazu. Propagowanie dziatan rewitalizacyjnych nie tylko zaspokoi ciekawos¢
mieszkancow, ale powinno wywota¢ — w odlegtej perspektywie — aktywnos$¢ 1 pomystowos¢
czynnikow spolecznych w sferze ekonomicznej 1 spolecznej rewitalizacji przestrzeni
miejskich. Wizja przysztych stanéw rzeczy zwykle wywotuje u ludzi aktywnych i
przedsigbiorczych wizj¢ ich miejsca w tej rzeczywistosci, a to wlasnie begdzie stanowilo o

powodzeniu catego przedsigwziecia.

Zagadnienie akceptacji spotecznej pojawi si¢ rowniez w pracach aktualizujacych Strategie
Miasta Kielce. Obecnie Miasto Kielce zainicjowano réwniez prace nad opracowaniem
Strategii Integracji i Polityki Spotecznej w Miescie Kielce, ktorej nieodtgcznym elementem

bedzie weryfikacja spoteczna.
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CZESC DRUGA - CHARAKTERYSTYKA MIASTA

ROZDZIAL 1 - OGOLNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
MIASTA

1.1. Uwarunkowania geograficzne, krajobrazowe i przyrodnicze

Lokalny Program Rewitalizacji obejmuje Kielce, gming bedaca jednocze$nie miastem
na prawach powiatu — zgodnie z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie

powiatowym. '

W ujeciu Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych Gmina Kielce
odpowiada podziatowi na poziomie NUTS (NTS) 4."° Ogélna powierzchnia Gminy na dzien

31.12.2003 r. wynosita 10.962 ha.

Biorac pod uwage kierunki rozwoju przestrzennego Miasta zawarte w ,,Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju”'?, Kielce to jeden z trzynastu osrodkow

roéwnowazenia rozwoju.

Kierunki realizacji polityki zagospodarowania przestrzennego Miasta zawarto w "Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Kielce"."

Jak wynika z "Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego"'®,
oddziatywanie Kielc obejmuje w znaczacych dziedzinach obszary i osrodki sasiadujace.
Dotyczy to w szczegdlnosci ustug metropolitalnych, takich jak: szkolnictwo, funkcje targowe,
kulturalne, konferencje, zaplecze naukowo-badawcze, sadownictwo, a takze jednostki

gospodarcze o ponadwojewddzkim oddziatywaniu.

12 Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. Nr 91 poz.578);

1 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z 14 03 2002 w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych NTS; Rocznik statystyczny wojewédztwa Swietokrzyskiego 2000, Urzad
Statystyczny w Kielcach 2000;

14 Koncepcja polityki przestrzennej zagospodarowania kraju, ust z dnia 26 sierpien 2001, DZ.U nr 26 2001 poz
432;

15 Studium uwarunkowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce, UM Kielce 2000;

1 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa Swietokrzyskiego,
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Uwarunkowania geograficzno — krajobrazowe potozenia Kielc pozwalaja zaliczy¢ Miasto
do najkorzystniej potozonych miast w kraju. W jego granicach znajdujg si¢ ochronne lasy
jodlowo - bukowe typu regla dolnego, kilka oznakowanych tras turystycznych oraz rezerwaty
przyrody: Karczéwka, Slichowice, Biesak - Bialogon oraz Kadzielnia i Wietrznia — dawne

kamieniotomy.'’

Kielce graniczg z siedmioma gminami:
— od po6tnocy: Mastow, Miedziana Gora,
— od potudnia: Morawica,

— od wschodu: Gérno, Daleszyce,

od zachodu: Sitkowka - Nowiny, Piekoszow.

Zasoby przyrodnicze i kulturowe Miasta i terenéw przyleglych predestynuja Kielce
do znacznie szerszego rozwoju funkcji turystyczne;j.

"8 Miasto

W "Studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $wigtokrzyskiego
Kielce wstegpnie zostato uznane za osrodek turystyczny o znaczeniu regionalnym i krajowym.
Range te uzasadniaja:

1. korzystne potozenie na tle kraju wzgledem najwigkszych skupisk ludnosci oraz wzgledem
waznych ciggéw komunikacji o znaczeniu krajowym i mi¢dzynarodowym:;

2. blisko$¢ obszaréw szczegdlnie nadajacych si¢ do rozwoju zagospodarowania
turystycznego (Géry Swictokrzyskie, rozlegle i przydatne do rozwoju turystyki obszary
lesne);

3. duze nagromadzenie w Miescie 1 okolicy zabytkéw kultury materialne;.

Obszary bezposrednio przylegajace do Miasta, w krajowej czterostopniowej klasyfikacji

turystycznej zaliczono do I 1 II kategorii terenéw o walorach wypoczynkowych.

Wzmacnianie rangi Kielc jako osrodka turystycznego wigze si¢ z dalsza rozbudowa

infrastruktury turystycznej oraz z gruntowng poprawg estetyki Miasta. Te dwa elementy

korzystnie beda generowal rozwdj przedsigbiorczos$ci, szczegdlnie w  branzach
pokrewnych/zwigzanych z ,,przemystem turystycznym”, tj. gastronomia, hotelarstwo, sport

i rekreacja, kultura i rozrywka.

7 Studium uwarunkowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce, UM Kielce 2000;
'8 Studium Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego, www.sejmik kielce.pl
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1.2. Zagrozenia w funkcjonowaniu srodowiska przyrodniczego19

W niniejszym podrozdziale zasygnalizowano jedynie jakie wskazane zagrozenia Srodowiska
przyrodniczego wystgpuja na terenie miasta, ze wzgledu na fakt, iz caloSciowe omowienie
tematu zawiera opracowany w roku 2003 Raport o stanie srodowiska Miasta Kielce. Ponizsze
zapisy oparto o dane ze wspomnianego raportu, Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta a takze konsultacji z Wydziatem Gospodarki

Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzgdu Miasta Kielce.
Podstawowe zagrozenia funkcjonowania srodowiska w Kielcach to:

1. Zagrozenie powodzia

Glownym problemem Kielc, zwigzanym z wystepowaniem nadmiaru wody pochodzacej
z odpadow odnawialnych, jest zbytnie uszczelnienie powierzchni wynikajace ze struktury
uzytkowania zlewni Silnicy co przyczynia si¢ do przeciazenia systemu kanalizacyjnego nie
radzacego sobie z duza iloScig wody. Obszarami zagrozonymi powodzig i podtopieniami
w Miescie sa:
1. centralny odcinek Silnicy, ul. Bodzentynska, Rondo Giedroycia, ul. Bp. Kaczmarka,
2. tereny S$rdédmiejskie ul. Planty, Sienkiewicza, Checinska oraz Rzeczna, Krakowska,
Kolonia,
tereny wzdhuz Sufraganca, ul. Kruszelnickiego;
4. tereny wzdhuz Bobrzy, ul. Za Walcownia, Zalesie, Stacyjna, Chorzowska,

5. tereny wzdtuz Lubrzanki, ul. Cedro Mazur, Warzywna.

Biorac pod uwage Srednie roczne przeplywy Silnicy to wzrastaja one od zrodet do Pakosza
(0,440 m’/s), a nastepnie ulegaja zmniejszeniu az do ujscia (0,369m’/s). Na odcinku Zalewu
Kielce przeptyw przyrasta proporcjonalnie do przyrostu powierzchni zlewni. Od Zalewu do
Pakosza wzrost $redni rocznych przeplywow wzrasta prawie trzykrotnie. Wynika to
z dodatkowego zasilania z licznych kanaléw (burzowych, gruntowych, komunalnych,

1 przemystowych) o malejacej ilo§ci gruntow nieutwardzonych.

YT, Ciupa, B. Maksymowicz, A. Rybka, M. Lis, B. Biskupska, I. Szczygiet, A. Kulczykowski, Raport o stanie
srodowiska miasta Kielce 2003, Kielce 2004; Studium uwarunkowan i kierunkow Zagospodargwania
przestrzennego miasta Kielce, UM Kielce 2000; Wydziat gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska — mat
wlasne
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Na odcinku zurbanizowanym przeptywu Silnicy przewazaja nieprzepuszczalne powierzchnie
drég 1 placow uniemozliwiajacych infiltracje wod opadowych. Kazdy epizod opadowy ma
natychmiastowe odzwierciedlenie we wzro$cie standéw wody w korycie rzecznym. Powoduje
to bardzo duza nieregularno$¢ przeptywow i predkosci, a takze znaczny wzrost ich

czestotliwosci.

II. Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i wglebnych oraz gruntéw przez:

— $cieki komunalne;

— $cieki przemystowe powstajace w wyniku nieodpowiedniej gospodarki woda
w przedsigbiorstwach produkcyjnych zwigzanej z brakiem urzadzen
oczyszczajacych;

— zanieczyszczenia poprzemyslowe gruntow;

— zanieczyszczenia obszarowe spowodowane gtownie sptukiwaniem przez wody
deszczowe zanieczyszczen z placow 1 ulic oraz z terenéw upraw rolnych,
polozonych na obrzezach Miasta;

— zanieczyszczenia komunikacyjne;

— Scieki bytowo — gospodarcze, odprowadzane bez oczyszczania z budynkow
mieszkalnych; szczegoOlnie nasilenie tego typu zrzutéw dotyczy obszaréw
o zabudowie zagrodowej, z doprowadzonym wodociggiem, bez towarzyszacych
systemow kanalizacyjnych;

— zla gospodarka odpadami, w tym niebezpiecznymi;

— zanieczyszczenia  ropopochodne,  zwigzane  przede  wszystkim @z
magazynowaniem i dystrybucja paliw;

Na podstawie danych zawartych w Atlasie Geochemicznym Miasta Kielce, opracowanym
przez Oddziat Swietokrzyski Panstwowego Instytutu Geologicznego, w tabeli nr 1 |

przedstawiono aktualny stan geochemiczny gleb miasta Kielc.

Wyniki badan gleby w wybranych punktach na terenie miasta w zalezno$ci od rodzaju
oddziatywania wskazuja, ze najbardziej zagrozone sg gleby wzdhuz tras intensywnego ruchu
kolowego. Sg to trasy wylotowe z Kielce w kierunku Krakowa, f.odzi 1 Lublina. W tych
rejonach  stwierdzono  najwigksza  sposrod  badanych  koncentracje  olowiu
(I 1 IT stopien zanieczyszczenia). Rownie wysoka koncentracje olowiu stwierdzono badajac
gleby pasow zieleni miejskiej. Podwyzszone wartosci cynku, kadmu i otowiu stwierdzono w
glebach na ogrodkach dziatkowych na O$. Swigtokrzyskim oraz w rejonie ulicy Sciegiennego.
Wyniki zawarto$ci metali cigzkich w powierzchniowych poziomach (0-15 cm) gleb bedacych
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w uprawie rolniczej na terenie miasta wskazujg na ich podwyzszong koncentracje (I stopien

zanieczyszczenia).

Tabela 1 Zawarto$¢ niektorych metali cigzkich i stopien zanieczyszczenia gleb terenow
zieleni miejskiej

Lp| Miejsce pobrania Oznaczenie

proby Pb|Zn|As|C0|Cr|Cu

Zakres stezen w mg/kg /stopien zanieczyszczenia

Il Pl oy el 470 | 750 | 05890 | ss0 | 330 | 5.820
obok Zalewu

2. |Przy $ciezce rowerowej

. . 46,9/1 785/~ | 0811/0 | 222/11 | 29,1/0 8,04/0
50 m od ul. Jesionowej ’

3 |Trasa zalewowa Silnicy

w poblizu Urzedu 7640 | 1401 | 08680 | 1230 | 2450 | 7920
Wojewodzkiego

4 |Karczowka - 100 m.

Na polnoc od klasztora, | 106¥IL | 63300 | 09970 | 1720 | 3041 | 8320
o i [0 e 7831 | 8131 | 11300 | 218M | 2180 | 6360
ul. Gagarina

6 |Skwer Szarych Szeregow| o701 | joer | 09410 | 216m | 2390 | 1020
— $rodek parku

7. [Parkmigjskiwpoblizu | oy 50 | 5590 | 06e40 | 1200 | 1460 | 5880
muszli koncertowej

8 |Park Dygasinskiego —

miedzy Bociankiem a 269/0 | 3390 | 05610 | 1030 | 1250 | 5590
Stonecznym Wzgdrzem

O - stopien zanieczyszczenia - gleby niezanieczyszczone
I - stopien zanieczyszczenia - gleby o podwyzszonej zawarto$ci metali

IT - stopien zanieczyszczenia - gleby stabo zanieczyszczone
Na podstawie Raportu o stanie Srodowiska w Kielcach, 2003

Jezeli za$ chodzi o zanieczyszczenie wod powierzchniowych, to w okresie badan 1998 —
2002 sposrod objetych monitoringiem trzech rzek najczystsze wody prowadzit Sufraganiec,
przy czym ich jako$¢ pogarszala si¢ w kierunku ujscia. Na 36 serii pomiarowych w profilu
Niewachlow stwierdzono 6-krotnie I klasg czystosci, a tylko 11 razy wody pozaklasowe.
W profilu ujsciowym Sufraganca natomiast stwierdzono 2-krotnie I klas¢ czystosci, a wody

pozaklasowe az 17 razy.

Rzeka Silnica w profilu Dabrowa w tym czasie prowadzita najczg¢éciej wody pozaklasowe (16
razy), a w klasie I — 1 raz, w klasie Il — 8 razy i w Il — 11 razy. W profilu Jesionowa (ponizej
Zalewu) wody Silnicy najczesciej bo az 17 razy bylty w II w klasie czystosci, w III — 6 razy.

Wody pozaklasowe stwierdzono tu 13-krornie. W profilu Pakosz (ponizej centrum miasta)

18




Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mie$cie Kielce

stwierdzano az  29-krotnie = wody  pozaklasowe, a tylko 7-krotnie = wody
w III klasie. O tak niskiej jakosci woéd w tym profilu zadecydowaly przewaznie zwiazki
chemiczne pochodzace ze S$ciekow bytowo-gospodarczych. Potwierdza to wyniki
wczesniejszych badan i1 obserwacji terenowych, ze tego typu Scieki sptywaja kanatami
burzowymi do koryta Silnicy na odcinku od Zalewu do Pakosza. W profilu ujsciowym Silnicy

obserwuje si¢ nieznaczng popraw¢ jakosci wod.

Zdecydowanie najnizszej jakosci wody prowadzi rzeka Chodcza (I), ktora jest w zasadzie
otwartym kanatem $ciekowym. Na 17 serii pomiarowych az 16 razy stwierdzono tu wody

pozaklasowe, a raz w III klasie czystoSci.

W profilu Chodcza II, tj. w kanale odprowadzajagcym wody z browaru, w dziewigciu seriach
pomiarowych (kwiecien — grudzien 2002 r.) stwierdzono zawsze wody pozaklasowe.
Wystepowaly tu w kazdej serii pomiarowe] znaczne przekroczenia norm w zakresie
nastgpujacych oznaczen: przewodnictwo elektryczne, substancje rozpuszczone, azot
azotynowy, fosfor ogoélny, fosforany. W pojedynczych seriach stwierdzano ponadto
przekroczenia norm azotu azotanowego, azotu ogodlnego, cynku, fenoli i1 detergentow
anionowych. Wody odprowadzane tym kanatem charakteryzuja si¢ ponadto znacznie
podwyzszong temperaturg. Jednoczes$nie nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w zakresie innych
oznaczen (miano Coli, tlen rozpuszczony, chlorki, siarczany, kadm miedz, nikiel, otow, rtec¢)

stwierdzono tu I klase¢ czystosci.

O obnizeniu jako$ci wod, w tych seriach badawczych, decydowaty najczgsciej przekroczenia
norm (w kolejnych klasach czysto$ci) stezenia azotu azotynowego, fosforu, fosforanow i
miano coli. Jako§¢ wod obnizajg rowniez duze stezenia detergentdw anionowych, fenoli, a w

kilku przypadkach takze metali cigzkich.

Wynika z tego, ze o niskiej jakosci wod w badanych rzekach decyduja przekroczenia norm w
zakresie jedynie kilku, ww. zwigzkéw chemicznych, ktére pochodza z niekontrolowanego
doptywu do rzek $ciekow gospodarczo-komunalnych. Duze koncentracje zwigzkow
biogennych w wodach badanych rzek sg przyczyng nadmiernego wzrostu glonow (zakwity w
Zalewie), a takze nadmiernego wzrostu ro$linnosci wodnej w korytach 1 w strefie

przybrzezne;.

W zimie obserwuje si¢ znaczne zanieczyszczenie wod powierzchniowych chlorkiem sodu,
bowiem so0l zmieszana z piaskiem jest wykorzystywana do posypywania drog. Rowy

przydrozne i1 kanaly odprowadzaja wowczas wody o zasoleniu si¢gajacym 0,5%.
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Tabela 2 Zestawienie zbiorcze klas czystosci wod ptyngcych w Kielcach w okresie 1998

- 2002
Profil Liczba Klasa czystoSci

pomiarow I II III pozaklaso

we

1 2 3 4 6
Silnica (Dabrowa) 36 1 8 11 16
Silnica (Zalew) 36 0 17 13
Silnica (Pakosz) 36 0 0 29
Silnica ujscie 30 0 1 10 19
Sufraganiec (Niewachlow) |36 6 11 11
Sufraganiec ujscie 36 2 5 12 17
Chodcza I (rzeka) 17 0 0 16
Chodcza II (kanal) 9 0 0 9

Zrédlo: Raport o stanie Srodowiska miasta Kielce 2003,

Z uwagi na uzbrojenie w sie¢ wodociagowa., na terenie miasta, mozna wydzieli¢

nastepujace strefy:

1.

Tereny w pelni uzbrojone w sie¢ wodociggowa: centrum miasta Kielce, dzielnice wokot
centrum (osiedla: Wielkopole, Czarnockiego, Sady), zwarta zabudowa mieszkaniowa
miasta (osiedla: Barwinek, Baranowek, Podkarczowka, Czarnéw, Pod Dalnig, Slichowice,
Uroczysko, Zwigzkowiec, Stoneczne Wzgorze, Bocianek), poinocna czes¢ miasta
(Niewachlow).

Tereny nie w pelni uzbrojone w sie¢ wodociggowa, bedace poza zasiggiem miejskiego
systemu wodociggowego: potudniowa cze$¢ miasta (Sitkowka, Postowice, Modrzewie,
Lesniéwka, Nastole, Zaszosie, Dyminy), wschodnia cze$¢ miasta (Nowy Folwark, Stara
Wies, Domaszowice, Zagorze), wschodnia cze¢s¢ miasta (Ostrogérka, Bukowka),
zachodnia cze$¢ miasta (Zalesie), pdinocna czgs$¢ miasta — ul. Kolejarzy oraz zabudowane
tereny Cedzyny, Sukowa Kleckie, cz¢sciowo Dymin, Postowic, Sitkéwki i Stowika,
aktualnie zaopatrywane w wod¢ z uje¢ lokalnych lub studni kopanych.

Tereny nieuzbrojone w sie¢ wodociggowa:

W rejonie ul. Warszawskiej, Sikorskiego i Starogérskiej brak jest systemu II strefy ci$nien
dla catej enklawy. Istniejaca zabudowa podiaczona jest na warunkach tymczasowych
i prowizorycznych do I oraz III strefy ci$nien.

Aktualnie brak jest sieci wodociggowej w rejonie ul. Wojska Polskiego na wysokosci
Bukowki, we wschodniej czes$ci osiedla Ostrogorka, ul. Kleckiej, dzielnicach Nowy

Folwark i Niewachléw oraz poludniowej cz¢éci miasta w rejonie Baranowka-Kawetczyny.
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Istniejacy uktad wodociagowy uniemozliwia zaopatrzenie w wode czesci ul. Cedzynskiej
i Prochownia. Brak jest wodociagu rozdzielczego w ul. Czchowskiego, oraz Sciegiennego.
4. Tereny nie wymagajace uzbrojenia w sie¢ wodociggowa (cze$¢ miasta Kielce objeta
ochrong ze wzgledu na szczegélne walory S$rodowiska): Kielecko-Checinski Park
Krajobrazowy wraz zotuling (potozony w $rodkowo-potudniowej czgsci miasta),
rezerwaty — Wietrznia, Kadzielnia, Slichowice, Biesak, Biatogon, Karczowka oraz tereny
rolnicze, potozone w rejonie Postowic, Dymin, Zalesia, Domaszowic, Niewachlowa II,

Czarnowa Rzadowego.

Istotne jest podjecie prac, ktore doprowadza do uzupeklienia i1 uzbrojenia w siec

wodociggowg terendw wymienionych w pkt. 1-3.

II1. Halas

Na terenie Kielc gléwnymi zrédtami emisji hatasu do srodowiska jest transport drogowy
i kolejowy oraz przemyst.
1. Halas komunikacyjny:

1.1. Halas drogowy:

Hatas drogowy stanowi gtowne zrodto zagrozen akustycznych w $rodowisku. Zwigkszajacy
si¢ wcigz ruch uliczny, dostgpnos$¢ $rodkdéw transportu oraz mozliwos¢ dotarcia nimi do
wiekszosci czesci miasta powodujg staty wzrost zanieczyszczen powietrza emisjg spalin oraz

ucigzliwo$ci zwigzanych z hatasem.

Najbardziej] narazone na hatas drogowy sa tereny polozone przy gltownych ciagach
komunikacyjnych miasta, gdzie ruch pojazdéw samochodowych jest najwickszy. Naleza tu
przede wszystkim:

—ulice w ciggach drog krajowych: nr 73 Wisnidwka-Kielce-Tarnow (ul. Radomska,
Manifestu Lipcowego, Zrodtowa, Tarnowska) oraz nr 74 Piotrkéw Trybunalski-Kielce-
Opatow (ul. Lodzka, Jesionowa, Swietokrzyska, Sandomierska);

—ulice taczace centrum miasta z dzielnicami mieszkalnymi — ul. Warszawska, Grunwaldzka,
Jagiellonska, Krakowska, Sciegiennego;

—ulice w centrum miasta: al. IX Wiekéw Kielc, Paderewskiego, Czarnowska, Zelazna,

Zytnia, Ogrodowa.

Ponadto istnieja okresowe przekroczenia dopuszczalnej warto$ci hatasu dla terenow w strefie

srédmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancow ze zwarta zabudowa mieszkaniowg i
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koncentracja obiektéw administracyjnych, handlowych i ustugowych. Dopuszczalna wartosé¢
hatasu na wymienionych terenach wynosi 65 dB (a na terenach zabudowy mieszkaniowe;]
wielorodzinnej 60 dB).

Z badan Miejskiego Zarzadu Drog® wynika, iz na wszystkich skrzyzowaniach Miasta
stwierdzono okresowe przekroczenia dopuszczalnej wartosci hatasu. Ilustruje to tabela nr 3 —

Wyniki pomiaro6w natezenia hatasu na gtdéwnych skrzyzowaniach ulic w Kielcach (2000r

Tabela 3 Wyniki pomiaréw nat¢zenia hatasu na gtdéwnych skrzyzowaniach w Kielcach
2000r.

Lokalizacja skrzyzowania Roéwnowazny poziom dZzwieku L., w poblizu
skrzyzowania [dB]
1 2
Tarnowska — Wrzosowa 68,2 — 72,1
Tarnowska — Bohaterow Warszawy 61,5-74,4
Manifestu Lipcowego — Sandomierska 60,4 - 72,6
Manifestu Lipcowego — Swietokrzyska 70,4 — 70,6
Seminaryjska — Jana Pawla I1 60,2 - 71,7
Warszawska — Al. IX wiekow Kielc 67,1 — 70,4
Warszawska — Swietokrzyska — Jesionowa 60,1 — 71,8
Armii Krajowej — Zelazna — Zytnia 65,2 —171,7
Zagnanska — Lédzka 68,8 - 70,3

Zrédlo: Raport o stanie $Srodowiska miasta Kielce 2003 na podstawie: Badania natezenia ruchu i opracowanie
wynikow na skrzyzowaniach ulic w Kielcach cz. II: PROEKO na zlec. MZD w Kielcach2000;.

W roku 2003, na zlecenie Urzedu Miasta dokonano ekspertyzy ucigzliwosci akustycznych
tras komunikacyjnych na wytypowanych odcinkach ulic w Kielcach, poparta jednocze$nie
analize¢ mozliwosci ich ograniczenia.”' Zakres opracowania obejmowat 38 ulic podstawowego
uktadu komunikacyjnego Kielc. Natezenia ruchu, wystepujace na odcinkach badanych,
wystepujagce w porze dnia i w porze nocy sg na tyle duze, ze w odlegtosci od kilku do

kilkudziesigciu metréw wystepuja przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu..

1.2. Hatas kolejowy:

Przez teren Kielc przebiegaja dwie linie kolejowe:
1. nr 8 Warszawa-Skarzysko Kamienna-Kielce-Sedziszéw-Krakow,

2. nr 61 Kielce-Fosowskie (Kielce-Koniecpol-Czestochowa).

2 Badania natezenia ruchu i opracowanie wynikéw na skrzyzowaniach ulic w Kielcach cz. II: PROEKO na zlec.
MZD w Kielcach2000;.

21 Kier oprac: J. Bohatkiewicz, Ekspertyza ucigzliwosci akustycznych tras komunikacyjnych na wytypowanych
odcinkach ulic w Kielcach, wraz z analizq mozliwosci ich ograniczenia,
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W roku 1998 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska wykonat ,,Opracowanie
pomiaréw hatasu komunikacyjnego linii kolejowej relacji Warszawa-Krakow w granicach
wojewodztwa $wietokrzyskiego”, natomiast w roku nastepnym ,,Opracowanie pomiaréw
halasu komunikacyjnego linii kolejowej relacji Kielce-Czgstochowa w  granicach
wojewodztwa $wietokrzyskiego”. Odcinki tych linii przebiegajace przez teren miasta
opomiarowane byly po jednym punkcie na kazdym z nich. W wyniku pomiaréw otrzymano
nastepujace rownowazne wartosci dzwieku w porze dzienne;j:

—dla linii Warszawa-Krakoéw — 71,0 dB,

—dla linii Kielce-Czestochowa — 63,1 dB.

Wartosci te w obu przypadkach przekraczajg warto$¢ dopuszczalng, wynoszacg 60 dB.

Od tego czasu nie wykonano zadnych badan, ktére pozwolityby na doktadniejsza oceng tego
zrédla halasu, szczegdlnie w porze nocnej, kiedy emisja dzwigku zwigzana z transportem

kolejowym jest najbardziej odczuwalna.

1.3.Halas przemyslowy

Wptyw na klimat akustyczny w mieScie ma réwniez hatas przemystowy, jednak
Ww znacznie mniejszym zakresie niz omowiony wczesniej halas komunikacyjny. Jego
oddziatywanie jest gtownie lokalne i zwykle ogranicza si¢ do terenu zaktadu lub jego
najblizszych okolic. Mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie hatasem przemystowym, emitowanym z
duzych zaktadow, wystepuje jedynie w porze nocnej i dotyczy rejonu Skrzetli, Piaskow,
Fabryki Lozysk Tocznych NSK ,Iskra” oraz innych zakltadéw pracujacych w porze nocnej
(piekarnie, zaktady poligraficzne). Rowniez istniejace na terenie miasta duze centra handlowe
(,MAKRO”, ,REAL”, ,,TESCO”), zlokalizowane w sasiedztwie dzielnic mieszkaniowych,
moga stanowi¢ ucigzliwo$¢ dla mieszkancow, szczegdlnie w porze nocnej. W ewidencji
Urzedu Miasta znajduje si¢ aktualnie 5 obiektow przemystowych, majacych wydang decyzje¢
zezwalajaca na emisje haltasu do $rodowiska. Brak jest wynikow pomiaréw tego rodzaju
hatasu wykonanych w ciggu ostatnich kilku lat na terenie miasta w wiekszych zaktadach
przemystowych, wykonywane s3 jedynie kontrolne pomiary lokalnych Zrédet hatasu (glownie
wentylatoréw zlokalizowanych m.in. na sklepach) wykonane w zwigzku ze skargami
mieszkancow — w roku 2002 wykonano 4 takie pomiary, ktére nie wykazaly przekroczenia

dopuszczalnych wartosci emitowanego hatasu.

23



Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mie$cie Kielce

2. Inne zrédia halasu

Oprocz wyzej oméwionych zrédet halasu na terenie miasta mamy do czynienia z
okresowa emisjg halasu zwigzang z organizowanymi na otwartej przestrzeni imprezami
masowymi, takimi jak festyny, koncerty muzyczne, imprezy sportowe (mecze pitkarskie,
rajdy motocyklowe), pokazy sztucznych ogni, itp. Ze wzglgdu na konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej mocy akustycznej zrodet dzwigku, zwykle stanowig one duza ucigzliwos¢ dla
mieszkancow, szczegdlnie w przypadku organizacji tego typu imprez w bezposrednim

sasiedztwie dzielnic mieszkaniowych oraz w centrum miasta.

IV. Promieniowanie elektromagnetyczne

Urzadzenia nadawcze 1 ich systemy antenowe, linie przesylowe energii elektrycznej oraz

stacje transformatorowe emituja do otoczenia energi¢ elektromagnetyczng.

Na terenie miasta gldéwne zrodta promieniowania elektromagnetycznego stanowia:

— stacje bazowe telefonii komorkowej, dziatajace w zakresie mikrofalowym,

— stacje nadawcze 1 przekaznikowe radiowe 1 telewizyjne, dziatajace w zakresie radiowym,

—radiotelefony bazowe, mogace pracowac w zakresie radiowym lub mikrofalowym,

—nadajniki radioamatorow, dziatajace w zakresie radiowym,

—nadajniki systemow monitorowania alarméw, czgsto wiaczone w system GPS,

—stacje transformatorowe (Glowne Punkty Zasilania: GPZ 220/110/30/15kV Piaski oraz
GPZ-ty 110/15kV),

— linie przesytowe energii elektrycznej 110kV

Dla wszystkich zrédet promieniowania elektromagnetycznego, dla ktorych wykonane zostaty

badania, otrzymane warto$ci nat¢zenia pola elektromagnetycznego w miejscach statego

pobytu ludzi w poblizu tych Zrédetl sa znacznie nizsze od wartosci dopuszczalnych.

V. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego i gleb powodowane przez:

1. Transport samochodowy
Stale wzrastajacy ruch pojazdéw samochodowych na terenie miasta, zwigzany
zardwno z ruchem lokalnym jak i tranzytowym, stanowi coraz bardziej znaczacy udzial w

zanieczyszczaniu powietrza atmosferycznego.
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2. Wykorzystywanie wegla jako glownego zrédla energii

Glownym paliwem w sektorze gospodarki komunalnej jest wegiel o rdznej jakosci i
réznym stopniem zasiarczenia. Udziat innych Zrodet energii, znacznie mniej uciazliwych dla
srodowiska: gazu, oleju opatowego, paliw alternatywnych, jest nadal niski, chociaz nalezy

odnotowac stopniowy wzrost ich wykorzystania.

3. Podwyzszone wartosci pylu zawieszonego PM10 w niektorych rejonach miasta
PodwyzZszona warto$¢ pylu zawieszonego zdecydowala o zaklasyfikowaniu strefy
miasta do klasy B i konieczno$ci przeprowadzenia doktadniejszych badan pozwalajacych na

jednoznaczne potwierdzenie lub wykluczenie wystepowania przekroczen.

4. Mozliwos¢ naglego pojawienia si¢ zanieczyszczenia powietrza (ozonem, tlenkami:

azotu, siarki, wegla oraz w sytuacjach awaryjnych amoniakiem).

5. Niska emisja przy braku dlugofalowej polityki dotyczacej jej zrodel

Niska emisja ma decydujacy wpltyw na zanieczyszczenie powietrza na terenie miasta.
Jej 7zrédlem jest spalanie wegla niskiej jako$ci oraz odpadéow w indywidualnych
gospodarstwach domowych oraz w lokalnych kottowniach. Na te zrodta naktada si¢ rowniez

emisja pochodzaca z transportu samochodowego.

6. Naplyw zanieczyszczen z sasiednich regionéow

Na jako§¢ powietrza na terenie miasta znaczny wplyw maja zanieczyszczenia
emitowane na terenie powiatu kieleckiego 1 sgsiadujgcych z nim powiatéw, jak rowniez
zanieczyszczenia pochodzace z sasiednich regionow (Slask, Befchatow, Krakow).
Najwigkszym Zrédlem zanieczyszczen sa Zaklady Cementowo-Wapiennicze ,,Nowiny”
(znajdujace si¢ na ,liScie 80 najbardziej uciazliwych zaktadow w kraju) oraz Zaklady

Przemystu Wapienniczego ,, Trzuskawica” w Sitkowce.
7. Lokalizacja przemyshtu na Kierunku przewazajacych wiatrow
Najwicksze emitory zanieczyszczen w miescie zlokalizowane sg na zachod od dzielnic

mieszkaniowych (elektrocieptownia i zaktady przemystowe).

VI. Degradacja lasow powodowana przez:

- przemyst gérniczy odkrywkowy i przemyst cementowo — wapienniczy,
- niekorzystne oddziatywanie elektrocieptowni,
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statg presje duzej aglomeracji jaka sg Kielce,

- brak rozwigzan odcigzajacych typu — Sciezki rowerowe, polany rekreacyjne,
- zly stan sanitarny laséw prywatnych i ich nadmierna, nielegalna wycinka,

- brak zainteresowania 0so6b prywatnych zalesieniami,

- dominacja funkcji gospodarczych w lasach ochronnych tj. lasow w granicach miasta

VII. Bariery stanowiace zapory dla swobodnego przeplywu powietrza:

- nadmierne przewezenie na odcinku $rédmiejskim ciggu terendw towarzyszacych

dolinie rzeki Silnicy, ktora stanowi gléwny kanat grawitacyjnych sptywow powietrza;

- wysoka zabudowa wprowadzona w obnizenia dolinne lub niskie partie wododziatowe

na podstawowych kierunkach przewietrzania Miasta, jak osiedle na osi Karczowka —

Zamek, zabudowa w rejonie ulicy 1000 — lecia Panstwa Polskiego, duzy zwarty zespot

terenow przemystowo — sktadowych polozony w poéinocnej czgsci miasta blokujacy

grawitacyjne szeroko frontowe spltywy powietrza w zalesionej czesci

Mastowskiego.

Pasma

VIII. Postepujaca degradacja bioréznorodnosci w dolinach wszystkich rzek (Silnica,

Sufraganiec, Sufraganczyk, Bobrza, Chodcza, Kaczeniec, Zagorka, Lubrzanka) i w ich

najblizszym otoczeniu.
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ROZDZIAL 2 - STRUKTURA PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH I ZATRUDNIENIE
NA TERENIE MIASTA KIELCE

2.1. Region Swietokrzyski na tle regionéw Unii Europejskiej.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Narodowym Planie Rozwoju*® obszarami gospodarczo
najstabszymi w odniesieniu do regionéw Unii Europejskiej, a takze krajow Europy Srodkowej
byly w 1999 r. wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, S$wietokrzyskie
1 warminsko-mazurskie (PKB miescit si¢ w przedziale 27-30% $redniej UE). Poziom PKB
na mieszkanca w tych wojewodztwach jest wyraznie nizszy od poziomu obserwowanego
w najbiedniejszych regionach Grecji, Portugalii i Hiszpanii w momencie akcesji tych krajow
do UE. Poziom PKB na mieszkanca w momencie przystapienia do Unii Europejskiej
w najbiedniejszym regionie Grecji Voreio Aigaio wynosit 44% (1986 r., brak danych za rok
akcesji 1981), Hiszpanii — Extremadura 44% (1986 r.) iPortugalii — Alentejo 37%
(w1986 1.).

Wykres nr 1 Warto$¢ dodana brutto na mieszkanca (w zt) w 1999 r.

lubelskie

podlaskie

podkarpackie

warminsko-mazurskie

$wigtokrzyskie

opolskie

kujawsko-pomorskie

matopolskie

lubuskie

todzkie

zachodniopomorskie

Polska

pomorskie

dolnoslaskie

wielkopolskie

$laskie

mazowieckie

Zrédlo: Narodowy Plan Rozwoju, 2003 na podstawie Rocznika statystycznego
wojewodztw 2001 GUS, Warszawa.

2 Narodowy Plan Rozwoju, Rada Ministrow 2003;
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2.2. Struktura podmiotow gospodarczych i zatrudnienia na terenie Kielc

Struktura podmiotéw gospodarczych

W roku 2003 zarejestrowanych bylo 28577 podmiotow gospodarczych,

Z czego

661 w sektorze publicznym, a 27916 w sektorze prywatnym. Poréwnanie danych z lat

ubiegtych $wiadczy o tendencji wzrostowej, co do ilosci podmiotow gospodarczych

w miescie.

Tabela 4 Tlo$¢ podmiotow gospodarczych wg form prawnych (REGON) zarejestrowanych

w latach 1995- 2003

AT 1995 | 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003
Wyszczegolnienie
Ogodtem 15.971| 18.236 | 18.257 | 20779 | 22.845 | 24.655 |26.286|27.545|28577
Przedsigbiorstwa panstwowe 66 61 50 44 41 35 31 28 22
Spotki prawa handlowego 1023 | 1125 1192 1293 1345 1426 | 1611 | 1770 | 1859
w tym:

Spotki akeyjne 80 100 110 121 126 130 132 134 | 134

Spolki z ograniczona 928 1010 1068 1159 1205 1285 1391 | 1446 | 1495

odpowiedzialnos$cia
Spotki cywilne 1672 | 1831 2018 2287 2468 2657 | 2564 | 2503 | 2499
Spotdzielnie 102 106 108 107 108 105 106 103 102
Fundacje 23 25 25 27 29 29 38 42 45
Stowarzyszenia 157 208 244 243 273 318 370 387 414
Osoby fizyczne 12.513| 14.398 | 14.115 | 16.203 | 17.592 | 18.975 |20.367|21.516| 22403

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych 1995- 2002, Podmioty gospodarcze w

systemie REGON, Biuletyn statystyczny wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Poznan — Biuletyn statystyczny
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Struktur¢ podmiotow gospodarczych wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci przedstawiono
w tabeli nr 2 - Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w Kielcach w rejestrze

REGON wg sektorow oraz wybranych form prawnych w latach 1997 —2003.

Tabela 5 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w Kielcach w rejestrze REGON
wg sektoréw oraz wybranych form prawnych w latach 1997 - 2003

Wyszczegdlnienie Tos¢
Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ogotem 18257 20779 22845 24655 26286 27545 28577
Sektor publiczny 346 349 596 606 655 648 661
Sektor prywatny 17911 20430 22249 24049 25631 26897 27916
w tym:
Dziatalnos¢ 1815 1960 2058 2129%* 2341%* 2396* 2457*
produkcyjna
Budownictwo 2019 2404 2643 2839 2950 3028 3076
Transport, 1584 1789 1893 1987 2080 2118 2127
sktadowanie i
facznosé
Hotele i 315 361 403 433 540 613 632
restauracje
Handel i 7431 8266 8561 8972 9370 9808 10247
naprawy
Obstuga . . . . . 4708 4894
nieruchomosci i
firm
Pozostale sekcje 5093 5999 7287 8295 9005 4874 5144
PKD

*przetworstwo przemystowe

w latach 1997-2001 sekcja Obstuga nieruchomosci i firm ujeta w Pozostalych sekcjach PKD

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie Raportow o stanie Miasta, Roczniki statystyczne wojewddztwa
kieleckiego, Roczniki statystyczne wojewddztwa swietokrzyskiego, Rejestr podmiotow gospodarki narodowej
KRUPGN REGON.

W rankingu 100 najwigkszych firm wojewodztwa Swigtokrzyskiego, opublikowanym przez
Rzeczpospolita we wrzesniu 2003 roku na podstawie Listy 500, Monitora Polskiego B oraz
rozestanych do przedsigbiorstw ankiet, 48 to firmy kieleckie.”> Rzeczpospolita wytypowata
rowniez pie¢ najlepszych spotek postugujac si¢ dynamika przychoddéw ze sprzedazy
1 rentownoscig; wszystkie pig¢ spolek to firmy kieleckie. Dominujgce branze w Kielcach,
podobnie jak i w calym wojewddztwie to budownictwo i1 przemyst metalowy. W rankingu
bardzo malo jest przedsigbiorstw z branzy spozywczej (tylko cztery w Kielcach). Najbardziej

niepokoi brak firm z branzy turystycznej, gdyz wojewodztwo $wietokrzyskie 1 jego stolica,

» H. Kittel, Gospodarka rusza z miejsca, Rzeczpospolita. Regiony — wojewoddztwo $wictokrzyskie, 29.09.2003;
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jak  wskazano w  podrozdziale ,Uwarunkowania  geograficzne, krajobrazowe
1 przyrodnicze”, majg duzy niewykorzystany potencjat turystyczny.

Szansg na rozwdj gospodarczy i spoteczny Miasta jest rowniez rozwijajace si¢ na kazdym
poziomie szkolnictwo. Pod wzgledem liczby absolwentéw szkot $rednich wojewddztwo
zajmuje trzecia pozycje, natomiast biorgc pod uwage liczbe studiujacych na 10 tysigcy
mieszkancoOw — dziesigte. Uczelnie zache¢cane s3 do wprowadzania elementéw praktycznej
przedsiebiorczosci w celu zwiekszenia ilosci absolwentéw zakladajacych wiasne firmy.
Duza czg$¢ absolwentow szkot Srednich 1 wyzszych wyjezdza z Kiele; by temu

przeciwdziata¢ nalezy dazy¢ do dalszego rozwoju oferty ,,zatrudnieniowe;j” w Miescie.

Struktura zatrudnienia

Wedtug danych statystycznych w 2002 r. ogoélem w Kielcach zatrudnione byty 65804 osoby,
w tym 32848 kobiet. Najwiecej, bo 15178 o0so6b pracowato w przemysle, 9636 o0sob
zatrudnionych bylo w handlu, w edukacji i budownictwie pracowalo odpowiednio
7183 1 5642 0s6b.

Dynamike zmian zatrudnienia w poszczegdlnych dziatach gospodarki ilustruje tabela nr 6.
Pracujacy w gospodarce narodowej na terenie Kielc wedtug sekcji w latach 1997 - 2003

Tabela 6 Pracujgcy w gospodarce narodowej na terenie Kielc wedtug sekcji
w latach 1997 - 2003

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Ogodtem 78478 | 79249 | 78023 | 71644 | 70126 | 65804

w tym: sektor publiczny 42028 | 36486 | 35003 | 34325 | 31784 | 31020

sektor prywatny 36450 | 42763 | 43020 | 37319 | 38342 | 34784.

Przemyst 21529 | 20670 | 19492 | 17025 | 16458 | 15178
Budownictwo 9453 9746 9593 7898 7607 5642
Handel i naprawy 10653 | 11187 | 10539 | 9678 | 9636 9169
Hotele i restauracje 543 720 717 762 687 764.
Transport, sktadowanie, tacznosé 6098 5874 5997 5675 4809 4736
Posrednictwo finansowe 3423 3546 4405 3147 2076 2125
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Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie, Raportu o stanie miasta 2001, Tablice wynikowe za lata 1997-2002;
dane za rok 2003 jeszcze nie zostaly opublikowane

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 1999 roku wzrostowa tendencja zatrudnienia zostata
zatrzymana, 1 osiagneta poziom z przed roku 1997. Gwattowny spadek ilosci pracujacych
w roku 2000 wynika ze zmiany sposobu obliczania tej wartosci. Do obliczenia ogélnej liczby
postuzyty dane z firm zatrudniajacych powyzej 9 oséb, dotychczas pod uwage brane byly

podmioty zatrudniajace powyzej 5 0sob.

Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w Kielcach w roku 2002 wyniosto 2154,27
zt (wyzsze niz przecigtne wynagrodzenie w wojewodztwie o ponad 150 zlotych; wyzsze w
poréwnaniu do lat ubiegtych o ponad 200 ztotych; porownanie na podstawie publikacji ,,Rynek
Pracy w wojewddztwie swigtokrzyskim w 2002 r.”; przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w wojewodztwie swietokrzyskim wynosito:

w 2001 r. — 1892,27 zt

w 2002 r. — 1977,75 zt)

Tabela 7 Przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w latach 1995-
2003

Wyszczegélnienie | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kielce b.d bd | 1036,97 | 1229,05 | 1702,33 | 1899,71 | 1990.71 | 2104,66 | 2144.91
Wojewodztwo 634,29% | 811,981 997,98% | 118430 | 1633,57 | 1834,89 | 1932,36 | 1987,95 | 200634
Swigtokrzyskie

Kraj 754,17 | 956,85 | 1162,06 | 1348,62 | 1834.82 | 2056,80 | 2203,14 | 2277.43 | 2341,53

* dotyczy wojewodztwa kieleckiego

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie Roczniki Statystyczne wojewddztwa kieleckiego, Roczniki statystyczne
wojewddztwa Swigtokrzyskiego, Poznan - Biuletyn Statystyczny, Biuletyn statystyczny GUS, Biuletyn statystyczny
wojewodztwa Swigtokrzyskiego
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Tabela 8 Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca i Warto§¢ Dodana Brutto na
1 pracujacego wedtug wojewoddztw w 2001 r.

PRODUKT KRAJOWY WARTOSC DODANA
WOJEWODZTWA | BRUTTO na 1 mieszkanca w zt | BRUTTO na 1 pracujacego w
w 2001 r. 7zt w 2001 r.
POLSKA 19430 44081
Dolnoslaskie 19758 50529
Kujawsko-pomorskie 17563 43408
Lubelskie 13614 28813
Lubuskie 17254 46710
Lodzkie 17535 39020
Matopolskie 16788 36051
Mazowieckie 30283 57132
Opolskie 15780 39964
Podkarpackie 13870 28405
Podlaskie 14727 33573
Pomorskie 19301 49972
Slaskie 21206 51537
Swietokrzyskie 14843 30406
Warminsko-mazurskie 14065 40351
Wielkopolskie 20634 45255
Zachodniopomorskie 19269 49950

Zrédlo: ,, Produkt Krajowy Brutto wg wojewédztw i podregionéw w 2001 roku”

Tabela 9 Podmioty gospodarcze wedtug wybranych dzialow PKD

Liczba podmiotow
Dzialy i grupy PKD m. Kielce 2002 2003
55 Hotele i restauracje 613 632

92  ogbtem Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, 530 562

w tym: rekreacja i sportem
92.3 Inna dziatalnos$¢ artystyczna 178 184
i rozrywkowa
92.6 Dziatalno$¢ zwigzana ze sportem 159 177
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92.7 Pozostata dziatalnos¢ rekreacyjna

77

79

Zrédlo: Rejestr podmiotéw gospodarki narodowej KRUPGN-REGON

2.3. Bezrobocie — dominujacy problem spoleczny na terenie Kielc

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore czesciej wystepuje wsrod kobiet. Biorac za$ pod uwage

poziom wyksztalcenia, najwiecej bezrobotnych jest z wyksztalceniem $rednim zawodowym

1 policealnym. Sytuacja taka nasuwa pytanie o zgodnos$¢ celow szkolenia zawodowego

z aktualnymi potrzebami rynku lokalnego. Biorac pod uwage zroznicowanie wieku,

dochodzimy do wniosku, iz ludzie w wieku 25 —34 sg najbardziej narazeni na bezrobocie.

Tuz za ta grupg plasuje si¢ bezrobocie os6b w wieku 45-54 lat.

Strukture bezrobotnych w Kielcach na dzien 31 grudnia 2002 roku ze wzgledu na

wyksztatcenie 1 wiek przedstawiajg tabele nr 8, 9 1 10.

Tabela 10 Tlos¢ i struktura bezrobotnych w Kielcach w latach 1997-2002

e ) ] D T XY

Ogétem 10.840 | 10.509 | 12.890 | 14.432 |16.621 |17.292
Kobiety 6.653 | 6371 | 7.316 | 8.148 | 8.873 | 8.797
sLomalene] Sl 480 | 691 | 851 | 972 | 1.183 | 1.498
ponadpodstawowych

Zraliieinl 2 gz 860 | 915 | 1.056 | 673 | 1444 | 607
dotyczacych zaktadu pracy

W wieku produkcyjnym

mobilayrn (18-44 Tata) 8.579 | 8480 | 10.159 | 11.103 |12.562 |12.654
Pozostajacy bez pracy 4.968 | 4416 | 4.996 | 6318 | 7.886 | 8.499
powyzej 12 miesigcy
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Nie posiadajacy prawa do

. 7.446 | 8208 | 9.423 | 11.078 [12.643 |13.666
zasitku

RUP RUP | RUP
11,8 11,9 13,8
Do 1999 roku stopa bezrobocia obejmowata obszar dzialania Rejonowego Urzedu Pracy w Kielcach.
Od roku 2000 stopa bezrobocia podawana jest osobno dla powiatu kieleckiego i miasta Kielce.

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy; Raport o stanie Miasta 2001

Stopa bezrobocia w % 12,8 15,0 15,9

Tabela 11 Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug poziomu wyksztatcenia w
latach 1995-2002

Wyzsze 909 768 614 774 1.154 |1.647 |2.292 |2.112
Policealne i 7.891 |7.073 |5.827 |5.704 |7.054 |7.944 |9.421 |5.111
Srednie

zawodowe

Srednie 2.576 2210 |1.759 |1.720 |2.029 |2.361 |2.565 |[1.464
ogolnoksztatcace

Zasadnicze 12.619 | 11.301 |8.738 [8.589 [10.926 |12.031 |[13.505 {4.897
zawodowe

Podstawowe " 9.596 |9.291 |7.058 |7.017 [9.178 [9.964 |10.706 [3708
Razem: 33.591 |30.643 |23.996 |23.804 |30.341 |33.947 |38.489 [17.292

1) ta kategoria ulegta zmianie po wprowadzeniu reformy oswiaty na kategorie gimnazjalne i
nizsze

Tabela 12 Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wiek w latach 1995 — 2002

15-17 lat 11 6 1 1 - 1 1 -
18-24 lat 11.49( 9273 | 6.940 |8.474| 8.804 | 9.418 [10.98| 4.042"
1 5
25-34 lat 9.409| 8.781 | 7.010 |8.107 | 8.594 | 9.782 |10.86| 4.682
6
35-44 lat 8.583 | 8.090 | 6.543 [7.261| 7.754 | 8.367 |8.961 3.949
45-54 lat 3.563| 3.906 | 3.176 [4.037| 4.712 | 5.752 |6.900| 4.108
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55-59 lat 456 | 507 279 | 333 | 387 525 | 650 5297
60 lat i wiccej 78 80 47 73 90 102 | 126 -

1. wroczniku statystycznym za 2002 rok liczba bezrobotnych zostata skazana w
kategorii -jako 24 lata i mniej;

2. wroczniku statystycznym za 2002 rok liczba bezrobotnych zostata skazana w
kategorii 55 lat i wiecej,

3. zZrodto: Roczniki Statystyczne lata 1995- 2002

Analiza dynamiki liczby bezrobotnych w poszczegdlnych grupach wyksztatcenia wskazuje,
ze w roku 2001 w poréwnaniu do roku 2000 najszybciej wzrastato bezrobocie wsrod osob z
wyksztalceniem wyzszym oraz policealnym i $rednim zawodowym, w wieku 25-34 1 45-54
lat. Dane te nalezaloby zweryfikowa¢ pod katem wyznaczonych stref rewitalizacji,
przeprowadzajgc na przyktad ankiete wsréd mieszkancow obszaru.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze nalezaloby wprowadzi¢ lepszy system nauczania

na poziomie $rednim, zawodowym i policealnym dostosowany do potrzeb lokalnego rynku

pracy.

2.3.1. Struktura bezrobocia w Kielcach w roku 2003

Na dzien 31 grudnia 2003 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach zarejestrowanych
bylo 38.140 0s6b jako bezrobotnych, z czego 16.566 z Miasta Kielce. Stopa bezrobocia w
miescie ksztattowala si¢ na poziomie 15,6%.

Struktura bezrobocia w Kielcach byta nast¢pujaca:

bezrobotni z prawem do zasitku — 3.278 0sob,
bezrobotni bez prawa do zasitku— 13.288 o0sdb,

bezrobotne kobiety — 8.270 kobiet,

B b=

bezrobotni niepetnosprawni — 564 osoby.

W 2003 r., podobnie jak w poprzednich latach, problem bezrobocia dotykal gtéwnie osoby
mlode w wieku 18 — 34, z wyksztatceniem policealnym, §rednim zawodowym i zasadniczym
zawodowym.

Bardzo duza ilo$¢ osob bezrobotnych (4.257) to osoby bez stazu pracy, badz z bardzo krotkim
stazem, tj. od 1 do 5 lat.
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Zestawienie wszystkich powyzszych danych zawarto w zalgczniku nr 1.

2.3.2. Bezrobocie w Kielcach w latach 2004-2006

Wedhlug danych otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy, lata 2004- 2006 cechuje nadal
wysoki poziom bezrobocia spotecznosci Kielc. Pozytywna cecha jest malejaca stopa

bezrobocia w Kielcach z 15,7 w roku 2004 do 11,9 w 2006.

Wedtug zréznicowania plci, bezrobocie czgsciej wystepuje wsrod kobiet niz wsrod mezezyzn.
Nie zmienila si¢ kategoria wiekowa, w ktorej dominuje bezrobocie, gdyz podobnie jak w
okresie przygotowywania Programu Rewitalizacji w 2004 roku, jest to nadal grupa oséb
w wieku 25- 34 lata.

Biorac za$§ pod uwage poziom wyksztalcenia 1 staz pracy, dominujaca grupg wsrod

bezrobotnych sa osoby z wyksztatceniem policealnym i §rednim zawodowym bez stazu pracy.

Strukturg bezrobotnych w Kielcach w latach 2004- 2006 przedstawiajg tabele nr 1, 2, 3 1 4.

Tabela 13 Ilo$¢ i struktura bezrobotnych w Kielcach w latach 2004 - 2006

N ol ol el

Ogolem 167271535 | 12687
5
Kobiety 2862 | 7941 |6761

Absolwenci szkot ponadpodstawowych

Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy |366 |286 |215

W wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) 11656( 1027 | 7985

2
Pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesigcy 7897 |7489 |6488
Nie posiadajacy prawa do zasitku 136281388 | 11424
9
Stopa bezrobocia w % 15,7 144 |11,9

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy, www.pupkielce.pl; 2006
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Tabela 14 Struktura bezrobotnych w powiecie grodzkim Kielce zarejestrowanych wedhug

poziomu wyksztatcenia w latach 2004-2006

I e e e

Wyzsze 2323 1246 1900
Policealne i $rednie zawodowe 4787 4372 3441
Srednie ogoélnoksztatcace 1603 1357 1288
Zasadnicze zawodowe 4569 7146 3257
Gimnazjalne i ponizej D 3445 6011 2801

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy, www.pupkielce.pl; 2006

Tabela 15 Struktura bezrobotnych w powiecie grodzkim Kielce ze wzgledu na wiek
w latach 2004 - 2006

i e |

18-24 3301 | 5159 1779
25-34 4783 | 6069 3576
35-44 3481 | 4229 2630
45-54 4355 | 3888 3661
55-59 707 666 882
60 -64 100 &5 159

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy, www.pupkielce.pl; 2006

Tabela 4 Struktura bezrobotnych w powiecie grodzkim Kielce ze wzgledu na staz pracy
w latach 2004 - 2006

DO 1-GO

ROKU 2 471 2081 1822
1-5 2 868 3415 2128
5-10 2 269 2716 1651

10 - 20 2 474 2 902 1856

20 - 30 2 285 1652 1732

30 I WIECE) 340 214 359
BEZ STAZU 4 416 6 832 3139

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy, www.pupkielce.pl; 2007
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Bezrobocie — gléwna przyczyna ubdstwa w Kielcach

W latach 1995 — 2002 dominujagcym problemem spolecznym wynikajacym z diagnozy
dysfunkcji spotecznych® byta niepetnosprawno$¢ a tuz za nia bezrobocie, ktorego poziom byt

jednym z wyznacznikow obszarow wskazanych do rewitalizacji w Kielcach.

W opracowaniu z 2005 roku, przygotowanym przez Akademie Swictokrzyska i Miejski
O$rodek Pomocy Spolecznej przedstawiajacym obraz ubdstwa w Kielcach® wskazano
bezrobocie (,,zwigzane ze stabym wyksztalceniem 1 kwalifikacjami”) jako dominujaca
przyczyne ubdstwa w Miescie.

LJesli do tej glownej przyczyny — bezrobocia, dojdzie dlugotrwata choroba lub
niepelnosprawnos¢ (26,7%), jesli osoba w niewielkim stopniu moze liczy¢ na pomoc rodziny
(28,29%) - np. maz gdzies zniknal - i ma pod opieka wigcej niz czworo dzieci (4,7%), to staje

si¢ niemal automatycznie klientem pomocy spoteczne;j.”

Taka sytuacja jest niebezpieczna dla przyszlosci Kielc, gdyz jak dalej autor pisze
w przywolanym opracowaniu nt. ubodstwa: ,Niskie kwalifikacje zwiazane z niskim
wyksztalceniem i w efekcie tego wysoki poziom bezrobocia tej grupy to gléowna
przyczyna popadni¢cia w ubodstwo i czas korzystania z pomocy spolecznej dluiszy.
Rodziny pozostajace przez kilka lat pod opieka panstwa i wychowujace dzieci w
znacznym stopniu predestynuja je do zajecia podobnego statusu spolecznego w
przyszlosci, a w przypadku dziedziczenia ubdstwa zauwazalny jest regres poziomu

wyksztalcenia dzieci do wyksztalcenia rodzicow.”

Dalej we wnioskach stwierdzono, iz: ,Istnienie biedy wsrod dzieci i mlodziezy
dorastajacych w rodzinie bez pracy, w kulturze ubdstwa oznacza zapowiedz znacznie
ostrzejszych nierownos$ci spolecznych w przyszloSci oraz rozszerzanie i utrwalanie si¢
strukturalnego czynnika podklasy. [...] ktorego cecha jest trwato$¢ tej kategorii wyrazajaca
si¢ silng zaleznos$cig migdzy pozycjami zajmowanymi przez rodzicow i dzieci.” Uzywajac
okreslenia Zygmunta Baumana mozemy mie¢ jednak w najblizej przyszlosci w Kielcach

do czynienia ,,z zawrotng kariera podklasy”.

# D. Miynarczyk , Diagnoza dysfunkcji spolecznych w aspekcie rewitalizacji, MOPR Kielce 2003
* Z. Skuza, Kielecka bieda, AS, MOPR Kielce, Kielce 2005
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Tabela 7. Dysfunkcje

DYSFUNKCJE % n=3213
BEZROBOCIE 71,4 2294
NIEPELNOSPRAWNOSC (UPOSLEDZENIE) 26,7 857
RODZINA NIEPELNA 28,29 909
BEZRADNOSC OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA 11,2 360
DLUGOTRWALA CHOROBA 9,95 320
ALKOHOLIZM 5,0 161
RODZINA WIELODZIETNA 47 151
BEZDOMNOSC 4,2 135
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 3,9 127
TRUDNOSCI PO OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO 2,98 96

Zrodlo: Z.Skuza, Kielecka bieda, AS, MOPR 2005
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ROZDZIAL 3 - SPOLECZENSTWO KIELC

3.1. Struktura i prognoza demograficzna

Na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2002 r.
Kielce zamieszkiwato 211.810 os6b, co stanowilo 16 % ludnosci wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, w tym 100.648 mezczyzn i 111.162 kobiet.

W wieku przedprodukcyjnym byto 40.607 oséb (19 %), w wieku produkcyjnym 140.431

to jest (66 %), w wieku poprodukcyjnym 30.772 czyli (14,5%).26
Taki obraz struktury demograficznej jest korzystny dla Miasta, gdyz na tle coraz starszego

spoteczenstwa kraju i Europy, Kielce zamieszkiwane sg przez wigksza liczbe oséb w wieku

przedprodukcyjnym (a wiec mtodych), niz w wieku poprodukcyjnym (tj. 0sob starszych).

Tabela 16 Ludno$¢ miasta, stan w III kwartale 2003 .

1.292.531

631.121 661.410

210.742

100.124 110.618 193,3 110,5

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Kielcach, 2003;

W opracowaniu sporzadzonym przez Akademi¢ Swictokrzyska nt. struktury regionalnej
Polski w $wietle powigzan migracyjnych Miasta (przy zalozeniu liczby ludnosci w styczniu
1997 r. - 213 700) dokonano prognozy migracyjnej pomigdzy 49 miastami wojewoddzkimi
(przed reforma administracyjng) okreslajac wspotczynnik metropolitarnosci. Z badan tych
wynika, ze Kielce majg wspotczynnik - 0,375, a poréwnywalny ludno$ciowo Torun +0,451.
Wynik dodatni uzyskato jedynie 14 miast (w tym np. Warszawa + 0,837, Opole + 0,090).

Z powyzszych danych wynika, ze w Kielcach nalezy podejmowac takie dziatania na rzecz
rozwoju Miasta, ktore przyczynig si¢ do zatrzymania niekorzystnego trendu migracyjnego;
brak wyksztalconej kadry odptywajacej do wigkszych osrodkow miejskich ujemnie wptynie
na aktywno$¢ gospodarczag Miasta w procesie urbanizacji ekonomicznej. Wedlug danych

statystycznych, na koniec 2002 roku stwierdzono ujemny przyrost naturalny w Kielcach.

*Rocznik Statystyczny 2003, GUS;
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3.2. Sytuacja spoleczna w Kielcach?”

3.2.1. Diagnoza spoleczna Srodowisk dysfunkcyjnych

W oparciu o dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie ustalono, ze znaczna czg$¢ rodzin
w Miescie ma problemy z samodzielnym funkcjonowaniem w zakresie zaspokojenia swoich
potrzeb na poziomie podstawowym. Osoby te zmuszone sg korzysta¢ ze §wiadczen pomocy
spotecznej. Biorgc pod uwage strukture podopiecznych MOPR wyodrgbniono gltéwne
problemy spoteczne wystepujace na terenie Kielc w podziale na dziesie¢ rejondw
opiekunczych. Dominujg ws$rdd nich niepelnosprawno$¢, bezrobocie, problemy zwigzane z
zapewnieniem opieki nad dzieckiem, bezdomnos¢.

Poczatkowo dziatalnos¢ pracownika socjalnego MOPR skupiata si¢ na niesieniu pomocy
ludziom starszym, schorowanym, niezdolnym do samodzielnej egzystencji, cze¢sciowo
z ,,marginesu spolecznego”. Obecnie pomocy wymagaja réwniez inne grupy spoleczne:
ludzie mtodzi, wyksztatceni, przygotowani do zycia zawodowego.

Z uwagi na bezrobocie popadaja oni w stan ubdstwa, prowadzacy niejednokrotnie
do alkoholizmu, zataman psychicznych, rozbicia rodzin i innych zachowan okreslonych jako

nieprzystosowanie spoteczne.

Prezentacja ponizej zamieszczonych danych ma na celu identyfikowanie przyczyn
niepozadanych zjawisk spotecznych oraz wskazanie obszaréw wymagajacych wsparcia
1 prowadzenia dzialan w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji na rzecz wyréwnywania

poziomu zycia mieszkancow Gminy.

Diagnoze spoteczng srodowisk dysfunkcyjnych wystepujacych w gminie Kielce opracowano

na podstawie materiatow wtasnych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.

Tabela 17 Wywiady $srodowiskowe przeprowadzone przez pracownikow socjalnych
w latach 1998 -2003

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ilos¢ przeprowadzonych

wywiadow 17319 18 054 17 320 16 786 19118 23936
srodowiskowych

Zrédlo: Diagnoza dysfunkcji spotecznych w aspekcie rewitalizacji, MOPR 2003;

" Mtynarczyk D. Diagnoza Dysfunkcji Spolecznych w aspekcie rewitalizacji, MOPR 2003;
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3.2.2. Wskaznik dysfunkcji w rejonach opiekunczych

Analiza wskaznikéw dysfunkcji w rejonach opiekunczych w latach 1998-2002 potwierdza,
iz ludno$¢ zamieszkata w Srédmiesciu, Barandéwku-Barwinku, Szydtowku, Czarnowie,
Uroczysku jest na przestrzeni wielu lat zagrozona marginalizacja i wykluczeniem spotecznym
z powodu problemow socjalno-ekonomicznych. Problemy degradacji spolecznej dotycza

w dalszej kolejnosci mieszkancow KSM, Herboéw, Osiedla Jagiellonskie i1 Osiedla

Swietokrzyskie.

Tabela 18 Kategorie dysfunkcji w $srodowiskach w latach 1998 — 2002

Niepelnsprawnosé 35%
Bezrobocie 30%
Dhugotrwata choroba 17%

Osoby samotnie wychowujace dzieci 11%
Sieroctwo biologiczne i spoleczne 2%
Rodziny wielodzietne 3%
Ochrona macierzynstwa 3%
Alkoholizm i narkomania 3%
Rodziny wigznidw i wigzniowie 2%
Bezdomni 2%

Zrédio: Miynarczyk D. Diagnoza dysfunkcji spotecznych w aspekcie rewitalizacji, MOPR
2003;
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Tabela 19 Wskaznik dysfunkcji w rejonach opiekunczych w latach 1998 — 2002

Srédmiescie 14% 14% 13% 11% 13%
Szydtowek 11% 11% 12% 9% 8%
KSM 10% 11% 10% 11% 11%
Herby 9% 8% 10% 9% 10%
Czarnoéw 11% 12% 12% 10% 9%
Biatogon 8% 8% 7% 7% 6%
Uroczysko 10% 9% 10% 12% 13%
Os. Jagiellonskie | 6% 7% 7% 10% 10%
0s. 7% 7% 6% 8% 8%
Swietokrzyskie

Baranowek- 12% 11% 10% 11% 11%
Barwinek

Zrédlo: Mitynarczyk D. , Diagnoza dysfunkcji spolecznych w aspekcie rewitalizacji, MOPR

2003;

Na tle ogotu ludnosci wskaznik dysfunkcji w latach 1998 — 2002 pozostaje na wzglednie

statym poziomie i osigga:

2002 — wskaznik dysfunkcji 13%,
2001 — wskaznik dysfunkcji 13%,
2000 — wskaznik dysfunkcji 16%,
1999 — wskaznik dysfunkcji 16%,
1998 — wskaznik dysfunkcji 13%.
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3.2.2.1. Struktura $rodowisk w roku 2003

Wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r. w MOPR byto zatozonych 8.696 kartotek. Sa to osoby
1 rodziny, ktore zostaly obj¢te roznymi formami pomocy w IV kwartale 2002 roku i w 2003 r.

Liczba i struktura tych srodowisk przedstawia si¢ nastepujaco — tabelanr 17 1 18.

Tabela 20 Liczba kategorii dysfunkcji w rejonach opiekuficzych w 2003 roku

LICZBA
KATEGORII

DYSFUNKCII

1638 | 1429 | 1351 | 1219 | 1173 | 1034 | 909 875 850 | 524

*¥ na podstawie materiatu wstepnego do opracowania Strategii Integracji i Polityki Spotecznej w Miescie Kielce:
Gromska A., Siciarska M. Strategia Integracji i Polityki spotecznej, MOPR 2004;
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Jak wynika z powyzszych tabel bezrobocie, dlugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢ to
dominujgce powody, dla ktorych mieszkancy gminy Kielce zgtaszaja si¢ do pracownikow

socjalnych o wsparcie.

Analiza dysfunkcji w rejonach opiekunczych w roku 2003 potwierdza, iz ludno$¢ zamieszkata
w Srodmiesciu, Herbach, Barandwku-Barwinku, Uroczysku i Osiedlu Jagiellonskim jest
zagrozona marginalizacja i wykluczeniem spolecznym z powodu probleméw socjalno-
ekonomicznych. Problemy degradacji spotecznej dotycza w dalszej kolejnosci mieszkancow

KSM, Szydtéwka, Osiedla Swictokrzyskiego, Czarnowa i Biatogonu.

Tabela 22 Liczba 0s6b bezrobotnych objetych pomoca w poszczegdlnych Rejonach -2003

= E < v E ®
o=t o wn L
Q M = z A%
= |2 |22 & |EZ |§ |t =5 |3 &8
= |2 |28 |2 |22 |z |§& |z |EE |§& =%
= |2 |Z2 |¢ |22 |z |8 |2 |88 |2 g%
e ) o g= N < e be oK = 2
S S | © 2< |E Q = | & aN
N

452 1394 (379 307 |305 298 |291 230 217 |208 124

Jak wynika z powyzsze] tabeli oraz informacji zawartych w rozdziale 2 tej cze$ci LPR,
w nastgpstwie przemian ekonomicznych zasadniczym problemem w Miescie stato
si¢ bezrobocie. Stopa bezrobocia w Kielcach na koniec roku 2003 ksztaltowala si¢ na
poziomie 15,6 %. Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy
na czarno”. Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza
si¢ obszar patologii spotecznej. Bezrobotnym jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wptywa na poziom zycia

rodzin wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:
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— dezintegracji rodziny,
— zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny,

— zwickszenie ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

3.3. Bezpieczenstwo w Miescie jednym z kryteriow warunkujacych podjecie
dzialan rewitalizacji na poziomie spolecznym

Za bezpieczenstwo w Kielcach odpowiada Komenda Miejska Policji. Miasto podzielone jest
na cztery strefy nadzoru bezpieczenstwa objete dziataniami czterech komisariatéw. W ramach
obszaro6w dziatania Komisariatow, biorac pod uwage nasilenie wystgpowania zjawisk
przestepczych, wyodrebniono strefy szczegdlnego zagrozenia bezpieczenstwa na terenie
Miasta. Calo$ciowa mapa stref zagrozenia bezpieczenstwa zawarta zostala w opracowaniu

n29

Komendy Miejskiej Policji "Strefy zagrozenia na terenie miasta Kielce"” (zalgcznik nr 2)

jako dokument pomocniczy do realizacji strategii bezpieczenstwa "Stuzy¢ i chroni¢"*

Postugujac si¢ raportem z dziatalno$ci komendanta Miejskiego Policji w Kielcach za rok
2003, dokonano ogolnej charakterystyki przestepczosci w Kielcach ukazujacej nasilenie

przestepczosci w poszczegolnych obszarach Miasta.

Tabela 23 Stan zagrozenia przestepczoscia kryminalng na terenie dzialania
Komendy Miejskiej Policji w Kielcach, a wykrywalno$¢ w latach 2002 — 2003

Lp Nazwa jednostki Przestepstwa | Dynamika Wykrywalnosé (%)
stwierdzone (%)

2002 1. 2003 r.
1 Komisariat Policji [ 2659 126,1 39,1 40,8
2 Komisariat Policji 11 2102 110,2 38,5 40,2
3 Komisariat Policji 111 3333 161,5 37,5 56,3
4 Komisariat Policji IV 1978 120,3 44,6 423
5 KP Bodzentyn 400 97,1 49.4 54,6
6 KP Daleszyce 522 118.,9 48,5 52,7
7 KP Checiny 545 116,2 49,0 50,5
8 KP Chmielnik 346 116,1 51,8 51,6
9 KP Lagow 205 87,9 56,7 58,5
10 KP Strawczyn 355 96,3 55,3 53,2
11 | RAZEM KMP Kielce 12445 125.4 42,2 47,4

Zrédlo: Raport z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach za rok 2003

? Strefy bezpieczenstwa w Kielcach, KMP 2003;
30 Shuzyé i chronié, Strategia bezpieczenstwa, Kielce, luty 2003;
3! Raport z dzialalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach za rok 2003, KMP styczen 2004;
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Ogodtem na terenie dzialania Komendy Miejskiej Policji w Kielcach w 2003 roku wszczeto
13.033 postepowania przygotowawcze wobec 12.385 w analogicznym okresie roku ubieglego
tj. o 648 wigcej. Sposréd stwierdzonych przestepstw wykryto 11.474, osiagajac
wykrywalnos$¢ na poziomie 63,3%.,tj. 0 0,1 % wyzsza niz w 2002 roku.

W zakonczonych postepowaniach stwierdzono tacznie 18.092 przestepstwa, tj. 0 2269 wiecej

niz w roku ubiegtym.

Postugujac si¢ danymi z tabeli ustalono rowniez wskaznik przestepczosci dla kazdego obszaru
prac komisariatéw Komendy Miejskiej Policji, tylko w zakresie nadzorowania terenu miasta
Kielce:

Komisariat 1 -26,39%,

Komisariata II - 20,87%,

Komisariat III - 33,09%,

Komisariat IV - 19,63%

Biorac jednak pod uwage wskaznik przestepczosci na catym obszarze dziatania Komendy
Miejskiej Policji, obejmujacej takze gminy os$cienne wskazane w tabeli nr 18 ustalono, ze cate
Kielce s3 terenem szczegdlnie zagrozonym przestepczoscig. Jak obliczono, wskaznik

przestgpczosci w miescie w porownaniu do pozostatych gmin wynosi prawie 81 %.

Dziatania Policji wspierane sg przez Straz Miejska; od lutego 2003 roku do statych zadan
Strazy Miejskiej wprowadzone zostato patrolowanie wspdlnie z Policja wyznaczonych

terenOwW Miasta.

W 2003 roku pracowato tacznie 703 mieszane patrole Policji i Strazy Miejskiej; najwiecej

wspolnych patroli skierowano do strefy prac 111 Komisariatu:

I Komisariat Policji - 142
II Komisariat Policji - 129
IIT Komisariat Policji - 233
IV Komisariat Policji - 109
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ROZDZIAL 4 - ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
MIASTA

1.1. Struktura wlasnosci i uzytkowania gruntoéw i budynkow

Charakterystyke struktury wlasnosci i uzytkowania gruntow i budynkéw w gminie Kielce
dokonano w oparciu o dane Urzedu Miasta Kielce — Wydzial Gospodarki Przestrzennej
1 Administracji Budowlanej, wedlug stanu na koniec roku 2003.

Z otrzymanych zestawien wynika nastepujaca struktura gruntéw na terenie gminy Kielce:

uzytki rolne — 4.464 ha,

—_—

2. grunty lesne — 2.240 ha,

3. grunty zabudowane i zurbanizowane — 3.880 ha,
4. grunty pod wodami — 48 ha,

5. uzytki ekologiczne — 3 ha,

Powierzchnia geodezyjna miasta: 10.945 ha.

Biorac pod uwage stosunek ogdlnej powierzchni ewidencyjnej Miasta do struktury wtasnosci
gruntoOw, najwiekszy procent gruntdw na terenie Miasta znajduje si¢ w posiadaniu 0sob
fizycznych (4.789 ha) 43,75%. Grunty gminy, zwiazkéw mig¢dzygminnych 1 os6b prawnych,
ktorych zalozycielem jest gmina, w strukturze wlasnosci gruntéw stanowia 1.827 ha, czyli

zaledwie 17%.

Zarzadzanie i administrowanie komunalnym zasobem mieszkaniowym opiera si¢ na:

1. Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Administracji Budowlanej, ktorego zadaniem

bedzie:

a) kreowanie polityki mieszkaniowej, w szczegodlno$ci analiza potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach, tworzenie
programow ich zaspokajania,

b) nadzor nad realizacja polityki mieszkaniowej miasta,

c) wspdlpraca z innymi podmiotami, realizujagcymi polityke mieszkaniowa miasta.

2. Miejskim Zarzadzie Budynkéw, wykonujacym czynno$ci zwigzane z zarzadzaniem

nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasnos¢ Miasta 1 reprezentowaniem interesow Miasta

49



Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mie$cie Kielce

jako jednego ze wspotwiascicieli  we wspodlnotach mieszkaniowych. Zarzad wykonuje

czynno$ci zarzadzajace w imieniu Miasta i na jego rzecz.

Zarzad zwykly (administracja) za$, sprawuje Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej i
Grupa Zarzadzania Nieruchomos$ciami.

Budynki stanowiace w 100% wiasno§¢ Gminy administrowane sa przez Grup¢ Zarzadzania
Nieruchomos$ciami. Budynki wspolnotowe zarzadzane sg przez Przedsigbiorstwo Gospodarki

Mieszkaniowe;j.

Struktura wlasnosci budynkéw bedacych w zarzadzie Miejskiego Zarzadu Budynkow
na terenie Miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

- 110 budynkow w 100 % nalezy do gminy Kielce,

- dla 14 budynkéw gmina jest wspotwiascicielem,

- 1 budynek jest w wieczystym uzytkowaniu gminy,

- 1 budynek jest w trakcie komunalizacji,

- 33 budynki stanowig wlasnos$¢ prywatna,

- 32 budynki nalezg do Skarbu Panstwa,

- dla 6 budynkow Skarb Panstwa jest wspotwlascicielem,

- 1 budynek ma niewyjasniong sytuacj¢ prawna.
Ponadto Miejski Zarzad Budynkéw reprezentuje gmine w 348 budynkach nalezacych do

wspolnot mieszkaniowych.

Wedtug stanu z dnia 31.12.2004 roku w ewidencji Wydziatlu Gospodarki Przestrzennej i
Administracji Budowlanej, w sklad zasobu mieszkaniowego gminy, wchodzito 7320

mieszkan o tacznej powierzchni 288395,53 m”.

Warunkiem rozwoju przestrzennego Kielc w zakresie struktury wlasno$ciowej i sposobu
uzytkowania jest potrzeba:

- zwigkszania  zasobow  gruntow  komunalnych  zwlaszcza na  obszarach
predysponowanych do rozwoju ustug publicznych i1 komercyjnej dzialalnosci
gospodarczej;

- scalania gruntow prywatnych (obserwuje si¢ duze rozdrobnienie wiasnosci 0sob
fizycznych) szczegodlnie pod zabudowe mieszkaniows .

Potrzeby te ze szczegdlnym nasileniem wystepuja w Srodmiesciu.
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1.2. Polityka mieszkaniowa gminy

Polityka mieszkaniowa gminy ujeta jest w ramy Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2002 - 2006°%.
Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym®, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wilasnych gminy. Do zadan tych, ustawodawca zaliczyl m.in. sprawy
gminnego budownictwa mieszkaniowego. Jednoczesnie, zgodnie ustawag o ochronie praw
lokatorow (...) ,,tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina, na zasadach 1w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach”.
Potrzeby mieszkaniowe w Gminie zaspokajane sg poprzez:
a. budownictwo indywidualne,
b. budownictwo spotdzielcze,
c. budowe lokali na wynajem poprzez towarzystwa budownictwa spolecznego
- na terenie Kielc dziataja dwa takie podmioty:
- Kieleckie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z o0.0., w ktorej
100% udziatéw posiada Gmina Kielce oraz
- Swietokrzyskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spdtka z o.0.,
w ktorym 100 % udzialow nalezy do wiascicieli prywatnych,

d. budownictwo komunalne i socjalne.

Obecnie mozliwo$ci mieszkaniowe Gminy nie zaspakajaja w peini potrzeb zglaszanych
w tym zakresie przez mieszkancow; Miasto Kielce opracowato Program rozwoju

budownictwa mieszkaniowego 1 zamierza go realizowac.

Rewitalizacja obszaréw miejskich w sferze spolecznej stuzy miedzy innymi poprawie jakosci
zycia mieszkancow, szczeg6lnie tych zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dlatego tez
kwestia kontynuacji budownictwa mieszkaniowego zostala wiaczona do Programu, jednak
jako taka realizowana bedzie w miar¢ pozyskiwania finansowania.

Cele programu budownictwa mieszkaniowego:

32 Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2002- 2003, RM Kielce 2000;
3 Ustawa o samorzqdzie gminnym, z 08.03.1990, Dz.U. z dn 1996, nr 13, poz 74 z pézniejszymi zamianami
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Upowszechnianie 1 promowanie instrumentdw wspierajacych rozwdj inicjatyw
mieszkaniowych.

Ograniczenie wielko$ci komunalnego zasobu mieszkaniowego.

Uporzadkowanie rozproszonej prywatyzacji mieszkan na rzecz dotychczasowych
najemcow.

Uzyskanie jednolitych form wlasno§ci w  poszczegdlnych nieruchomosciach
stanowigcych wspotwtasnos¢ Gminy Kielce z osobami fizycznymi.

Stopniowe odchodzenie od realizacji budownictwa komunalnego na rzecz budownictwa
socjalnego 1 mieszkan realizowanych przez Kieleckie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego.

Ochrona 0s6b niepetnosprawnych.

Usprawnienie zarzadzania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Kielce
tworzacych mieszkaniowy zasob Miasta.

Poprawa wizerunku Miasta.

Uzyskanie wyzszej efektywnos$ci gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

poprzez reforme czynszow.

Ponizej przedstawiono zarys sposobow realizacji zaktadanych celow:

Upowszechnianie i promowanie instrumentow wspierajacych rozwdj inicjatyw

mieszkaniowych.

Zadanie to realizowane jest w ramach zakresu dziatania Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i

Administracji Budowlane;.

2. Ograniczenie wielkosSci komunalnego zasobu mieszkaniowego.

Ograniczenie wielko$ci komunalnego zasobu mieszkaniowego ma nastgpowac poprzez jego

prywatyzacje. Ograniczenie to dotyczy mieszkan wybudowanych do 1994 r.

3. Uporzadkowanie rozproszonej prywatyzacji mieszkan na rzecz dotychczasowych

najemcow, w tym:

a) w budynkach czesciowo sprywatyzowanych — na doprowadzeniu do sprzedazy
pozostatych mieszkan, a w przypadku, gdy w budynku istniejg lokale o innych
funkcjach (np. lokale uzytkowe, garaze) i bedzie to zgodne z interesem gminy,

jednoczesna ich sprzedaz.
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b) zaoferowaniu mieszkan zamiennych najemcom, ktorzy nie s3 zainteresowani

wykupieniem dotychczas zajmowanych mieszkan.

Ustalenia te, moga stanowi¢ podstawe wypowiadania uméw najmu
z zachowaniem szeSciomiesi¢cznego terminu wypowiedzenia pod warunkiem
jednoczesnego zaoferowania wynajecia innego lokalu, spelniajagcego wymagania co
najmniej takie same, jakie powinien spelnia¢ lokal zamienny.

Odzyskane mieszkania w budynkach wspolnotowych przeznaczone zostang do sprzedazy w
drodze przetargu nieograniczonego.

Wykaz mieszkan przeznaczonych do sprzedazy bedzie uaktualniany w zaleznos$ci od udziatu

gminy w nieruchomosci wspdlne;.

4. Uzyskanie jednolitych form wlasnos$ci w poszczegélnych nieruchomosciach.

Obecnie Gmina posiada udzialy w 23 nieruchomosciach. W celu usprawnienia zarzadzania
zasadne jest ujednolicenie form wlasno$ci poprzez sprzedaz udzialu Gminy. Wykaz
budynkéw stanowiacych wspolwlasnos¢ Gminy z osobami fizycznymi przedstawia

zalacznik nr 3.

5. Stopniowe odchodzenie od realizacji budownictwa Kkomunalnego na rzecz
budownictwa socjalnego i mieszkan realizowanych przez Kieleckie Towarzystwo

Budownictwa Spolecznego.

W lutym 2004 r. Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Administracji Budowlanej zakonczyt
weryfikacje wnioskéw mieszkaniowych zlozonych przez rodziny (osoby) ubiegajace si¢

o rozwigzanie wlasnych probleméw mieszkaniowych poprzez budownictwo komunalne.

Sposrod 2.574 oczekujacych, wniosek o przyznanie mieszkania z gminnego zasobu
mieszkaniowego uaktualnito 1.256 osob (rodzin), z czego kryterium dochodowe ( dochod
w dacie zawarcia umowy powinien by¢ wiekszy od kwoty uprawniajacej do ubiegania si¢
o dodatek mieszkaniowy jednak nie wyzszy niz 200% tej kwoty) uprawniajace do wynajecia
lokalu mieszkalnego speinia 399 rodzin.

Pozostate rodziny, ze wzgledu na niskie dochody, maja prawo do otrzymania lokali

socjalnych.
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Zatozenia programowe dotyczace budownictwa mieszkaniowego z przeznaczeniem dla osob
wymagajacych pomocy socjalnej powinny by¢ realizowane poprzez dziatania o charakterze
profilaktycznym — zapobiegajace utrwalaniu si¢ i poszerzaniu zjawiska bezdomno$ci na
terenie miasta, lub oslonowym - zapobiegajace degradacji spotecznej oséb bezdomnych,

dajace szans¢ usamodzielnienia. Aby to osiggngc¢ nalezy:

e zapewni¢ mieszkania socjalne dla osob, ktére ze wzgledéw ekonomicznych zagrozone sg
eksmisja z mieszkan dotychczasowych ( GRUPA 1)

e zapewni¢ mieszkania socjalne dla oséb zagrozonych marginalizacja lub wykluczeniem
spotecznym. Do tej grupy mozna zaliczy¢ osoby bezdomne, osoby opuszczajace domy
dziecka lub placowki wychowawcze, osoby zagrozone przemocg i skutkami uzaleznien w
rodzinie (GRUPA 1I)

e zapewni¢ mieszkania dla oséb lub rodzin zamieszkujacych w budynkach lub lokalach o
ztym stanie technicznym (GRUPA I1I)

e rozwigza¢ problemy mieszkaniowe rodzin zamieszkujagcych w lokalach nadmiernie

zageszczonych, osiggajacych dochody uprawniajace do otrzymania lokalu socjalnego

(GRUPA V)

Dla tych czterech grup niezbgdne jest zabezpieczenie mieszkan tanich

w utrzymaniu lub o charakterze przejSciowym.

1) Zasady 1 tryb przyznawania mieszkan socjalnych w Kielcach okreslone zostaly

w uchwale Rady Miejskiej Nr XVII/288/2003 r. z dnia 22 pazdziernika 2003 r.

6. Ochrona osob niepelnosprawnych

Osoby posiadajace orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci lub osoby starsze bedace
najemcami mieszkan potozonych na wyzszych kondygnacjach moga ubiega¢ si¢ o zamiang
mieszkania na inne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, polozone nizej

W ostatnim czasie zostatla przeprowadzona analiza zadluzen lokatorow mieszkan
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, ktora wykazata, ze wsrdéd oséb
zalegajacych dlugotrwale z czynszem znajduja si¢ zamieszkujacy na parterze. Po
wypowiedzeniu tym osobom uméw najmu lokali, zostang im zaproponowane mieszkania
socjalne. Odzyskane mieszkania na parterze zostang przyznane osobom niepetnosprawnym
lub chorym majacych trudnos$ci z poruszaniem si¢. W nowych budynkach, mieszkania na

parterze przystosowane beda dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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7. Usprawnienie zarzgdzania nieruchomosciami komunalnymi

Usprawnienie zarzadzania nieruchomo$ciami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy mozna osiggna¢ m.in. poprzez uporzadkowanie rozproszonej prywatyzacji mieszkan i
doprowadzenie do sprzedazy pozostalych mieszkan w budynkach wspolnotowych. Wedlug
stanu na dzien 15 pazdziernika 2003 r. niewielkie udzialty wlasno$ciowe Miasto posiada

w 93 budynkach wspdlnotowych.

Sprzedaz tych mieszkan na rzecz dotychczasowych najemcow pozwoli na peilng prywatyzacje
nieruchomosci, co spowoduje zmniejszenie wydatkow na utrzymanie czeSci wspolnych
budynku i remonty. Miasto, jako jeden ze wspodtwiascicieli wchodzacy do wspdlnoty
mieszkaniowej, partycypuje w kosztach zarzadu nieruchomosciami wspolnymi i wydatkach

na fundusz remontowy, proporcjonalnie do posiadanego udziatu w nieruchomosci.

W przypadku braku zainteresowania nabyciem mieszkan przez dotychczasowych najemcow,
mozliwe jest zaproponowanie im lokalu zamiennego, potozonego w budynkach, w ktorych
nie planuje si¢ sprzedazy mieszkan. Odzyskane mieszkania beda mogly by¢ sprzedane w
drodze przetargu. W ten sposob Miasto moze pozyska¢ $rodki finansowe na realizacje

budownictwa socjalnego lub komunalnego.

8. Poprawa wizerunku Miasta

Poprawe wizerunku Miasta mozna osiggna¢ miedzy innymi poprzez wyburzenie budynkow
wylaczonych z uzytkowania ze wzgledu na zly stan techniczny. Problem zlego stanu
technicznego budynkow, stwarzajacych zagrozenie dla zamieszkujacych je lokatoréw,
oczekuje na rozwigzanie juz od kilkunastu lat.
W ostatnim okresie, daje si¢ zauwazy¢ zwigkszenie iloSci budynkéw wylaczanych
z uzytkowania
Na szczegdlna uwage zashuguje najstarsza cze$¢ miasta - Rejon Srodmiescia Kiele. Na tym
obszarze znajduje si¢ szereg enklaw o znacznym zaggszczeniu kamienic bedacych w ztym
stanie technicznym:

- budynki przy ulicy Wesolej, Niecatej,

- caly kwartat pomiedzy ulicami Moniuszki, Duzg, Sienkiewicza i Wesota

- najstarszy fragment Miasta, usytuowany przy ulicy Bodzentynskiej, zwtaszcza po jej

péinocnej stronie.

55



Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mie$cie Kielce

Kolejnym obszarem o duzej koncentracji takich budynkow jest rejon ulicy 1 — go Maja oraz
teren pomiedzy ul. Zelazna, 1 — go Maja, dworcem PKS i ko$ciolem pod wezwaniem
Swigtego Krzyza.

Pojedyncze budynki bgdace w katastrofalnym stanie technicznym znajduja si¢ przy ulicach
Zagnanskiej 20, Stolarskiej 7, Krakowskiej 34, Piotrkowskiej 6,  Mazurskiej 15,
Sniadeckich 11 5, Zwirowej 2, Zytniej 8.

Wsrdéd wymienionych budynkow, znajduja sie takie, w ktorych zamieszkujg jedna lub dwie
rodziny, ale sg tez i takie, z ktorych do wykwaterowania jest po 8 i wigcej rodzin. Dla tej

grupy brakuje mieszkan o metrazu zaspokajajacym jej potrzeby mieszkaniowe.

Zasadne jest ograniczenie iloSci lokali socjalnych w centrum miasta. Czynsz
za najem takich lokali wynosi polow¢ najnizszej stawki za mieszkanie komunalne. Obecnie
stawka czynszu za 1 m” lokalu socjalnego nie przekracza 0,81 zk.. Wplywy nie pokrywaja
kosztow eksploatacji, co prowadzi do dekapitalizacji zasobow.

Na mieszkania socjalne powinny by¢ przeznaczone lokale potozone w budynkach o obnizonej
warto$ci uzytkowej, w roznych  punktach miasta, aby nie dopusci¢ do powstawania dzielnic
biedy.

Wykaz budynkéw przeznaczonych na lokale socjalne okreslony zostat Zarzadzeniem

Nr 391/2003 Prezydenta Miasta Kielc z dnia 22 grudnia 2003 r. stanowiacym zalgcznik nr 3 .

Zrédla finansowania budownictwa socjalnego

e Partnerstwo publiczno — prywatne

Zadania inwestycyjne zwigzane z budownictwem komunalnym i socjalnym moga by¢
realizowane w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego. Partnerstwo publiczno —
prywatne zaklada, ze administracja samorzadowa oraz firmy prywatne realizujg wspolnie

przedsiewziecie wedlug zasad okreslonych w umowie cywilno — prawne;.

Partnerstwo publiczno — prywatne polega w istocie na specyficznych powigzaniach
umownych pomigdzy podmiotem publicznym i prywatnym przedsigbiorstwem przy realizacji
okreslonego przedsigwzigcia.

Finansowanie budownictwa komunalnego i socjalnego jest niezwykle trudne, dlatego tez
przekazanie przez samorzad pewnych funkcji gospodarczych sektorowi prywatnemu jest
niezbedne, aby w miare szybko, z mozliwie matym udzialem $rodkéw budzetowych gminy

rozwigzac problem mieszkalnictwa w miescie.

56



Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mie$cie Kielce

Zawierajac  odpowiednie umowy, Miasto bedzie odpowiedzialne za przygotowanie
odpowiednich projektow, okreslenie warunkow $wiadczenia ustug, wybor prywatnego
kontrahenta w trybie przetargu, jak réwniez bedzie petni¢ funkcje kontrolne w fazie
eksploatacji obiektu.

Na przedsigbiorcy spoczywa natomiast gtowny ci¢zar planowania, budowy, finansowania i
zarzadzania inwestycja. Poniesione naklady inwestycyjne zwracane beda z optat za
korzystanie z obiektu. Podstawowym zabezpieczeniem dla podmiotu prywatnego beda wiec
przyszite przychody z inwestycji. Ich wysokos$¢ ustalona zostanie w drodze umowy migdzy

stronami.

e Wspdifinansowanie inwestycji przez podmioty zewnetrzne

Rosngca liczba orzeczen sadowych o eksmisji lokatorow z dotychczas zajmowanych
mieszkan oraz stale rosngca ilo$¢ oséb zalegajacych z czynszem, a wigc grupy zagrozonej
eksmisjg, wymusza podjecie krokow umozliwiajacych rozwigzanie tego problemu poprzez
budownictwo socjalne. Ze wzgledow ekonomicznych, finansowanie catego przedsiewzigcia
przez Miasto jest niemozliwe dlatego tez, 9-ciu Spotdzielniom Mieszkaniowym zostata

przedstawiona propozycja wspotpracy przy realizacji tego zadania.

Zatozenia wspolpracy to wspodlne uczestniczenie w kosztach zwigzanych z realizacja
budownictwa socjalnego na zasadach okres§lonych w umowie partnerskiej, ktorej
przedmiotem bylby finansowy udziatl Spotdzielni 1 odpowiadajacy mu okres pozostawania w
gestii Spotdzielni uzyskanych lokali. Umowa zostalaby zawarta na czas okreslony, w

zalezno$ci od wysokosci udziatu finansowego Spotdzielni w przedsiewzigciu.

Proponowany okres to:

e O - cioletni — przy pokryciu przez Spotdzielni¢ pelnych kosztow budowy okreslonej liczby
mieszkan,

® 6 - cioletni — przy partycypacji w kosztach budowy w wysokosci 50%,

e 3 - letni — przy partycypacji w wysokosci 30%.

Umowy najmu lokali socjalnych zawierane b¢da z osobami wskazanymi przez Spétdzielnig,
na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 3 lata. Spoldzielnia bedzie miala prawo kierowania oséb,
wobec ktorych orzeczona zostata eksmisja, celem zawarcia umoéw najmu lokali socjalnych

przez czas obowigzywania umowy partnerskiej.
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Miasto Kielce, gwarantuje, ze w zalezno$ci od czasu na jaki zostanie zawarta umowa
partnerska, umozliwi Spotdzielni dyspozycj¢ mieszkaniami wybudowanymi przy udziale jej

srodkow, wedtug nastgpujacych zasad:

— przy umowie 3 letniej, Miasto Kielce umozliwi Spoétdzielni jednokrotne, ponowne
zadysponowanie taka ilo$cig mieszkan jaka wynika z umowy partycypacyjnej,

— przy umowie 6 letniej, Spoldzielnia dwukrotnie zadysponuje taka iloscig mieszkan jaka
wynika z umowy,

— przy umowie 9 letniej, Spoéldzielni przystugiwaé bedzie prawo trzykrotnego

zadysponowania mieszkaniami wybudowanymi przy udziale jej Srodkow finansowych.

Propozycja wspdlnego uczestniczenia w kosztach zwigzanych z realizacja budownictwa
socjalnego zostata zaakceptowana przez 8 Spotdzielni:

1) Spotdzielnie¢ Mieszkaniowg ,,Stoneczne Wzgorze”,

2) Spoéldzielni¢ Mieszkaniowg ,,Wichrowe Wzgbrze”,

3) Spoéidzielni¢ Mieszkaniowsg ,,Domator”,

4) Kielecka Spotdzielni¢ Mieszkaniowa,

5) RSM ,,Armatury”,

6) Swietokrzyska Spotdzielni¢ Mieszkaniowa,

7) SBM ,,Pionier”,

8) Spotdzielni¢ Mieszkaniowsa ,,Bocianek”

Wymienione Spoétdzielnie zlozyly akces pokrycia 50% kosztow budowy 35 mieszkan
socjalnych.
Takie rozwigzanie powinno przynie$¢ obopdlne korzysSci 1 przyczyni¢ si¢ do zwickszenia

efektywnosci przy rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych rodzin zagrozonych eksmisjg.

e Przystapienie do programu opracowanego przez Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury opracowalo program wspierania gmin w zakresie budownictwa
socjalnego. Realizacja programu bedzie poprzedzona programem pilotazowym, polegajacym
na pomocy finansowej gminom na pokrycie czgsci kosztow przedsiewzig¢ polegajacych na
adaptacji budynkéw na cele mieszkalne. Realizacja programu w etapie pilotazowym

prowadzona bylaby w systemie bezposredniego finansowania przedsigwzigcia. Wedtug
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zatozen, przy przyznawaniu $rodkéw finansowych preferowane beda projekty partnerstwa,

samorzadu i podmiotéw zewnetrznych.

1.3. Standard cywilizacyjny a obszary rewitalizacji

Biorac pod uwage zrownowazony rozwdj Miasta Kielce, stolicy regionu §wigtokrzyskiego
1 jego aspiracje w kierunku metropolii z bogato rozwinigtym katalogiem funkcji wyzszego
rzgdu nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki warunkujace osiaggniecie takiego poziomu. Miasto
dazace do ubiegania si¢ 0 miano metropolii musi przede wszystkim zapewniaé¢ podstawowe
potrzeby swoich mieszkancow, miedzy innymi potrzeby z zakresu mozliwosci korzystania
w swoim mieszkaniu z instalacji technicznej w postaci przylacza do sieci zaopatrzenia
w wodg, odprowadzania $ciekow, sieci cieptowniczej czy tez gazowej. Nie moze by¢ mowy
o rozwijaniu si¢ funkcji wyzszego rzedu, jesli mieszkancy nie bedg mieli dostepu do takich

ustug jak telefon, fax, nie wspominajac juz o internecie.

Podejmujac probe naswietlenia problematyki standardu cywilizacyjnego w Miescie Kielce
w aspekcie rewitalizacji, postawiono sobie pytanie, czy miasto w petni zaspakaja potrzeby
swoich mieszkancow w zakresie swobody dostepu do kanalizacji, cieplej 1 zimnej wody,

zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i centralne ogrzewanie.

Stosowne dane uzyskano z najnowszego spisu powszechnego dla Miasta na prawach powiatu
Kielce™ (zalgcznik nr 5). Analizujac je stwierdzono niestety, iz miasto nie wypelnia
w catosci potrzeb mieszkancéw w wyzej wspomnianych obszarach. Sa zatem obszary miasta,
gdzie mieszkania nadal pozbawione sg kanalizacji, czy tez cieptej lub zimnej wody.
Nastgpnym krokiem byto wigc postawienie pytania w jakich mieszkaniach te problemy
wystepuja. Kolejno na podstawie weryfikacji tabel spisu powszechnego stwierdzono,
iz problemy dotycza glownie mieszkan starych zbudowanych w okresie przed 1918 r.

1w latach 1918 —1944, a doktadnie;:

1. najwigcej jest mieszkan z brakami wyposazenia w wodociag, ustep 1 tazienke,
wybudowanych w przedziale czasowym przed rokiem 1918 i w latach 1918 i 1944

- tacznie 1055;

3 Podstawowe informacje spiséw powszechnych 2002. Miasto na prawach powiatu Kielce, Urzad Statystyczny
w Kielcach 2003;
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2. najwiece] mieszkan wyposazonych w wodociag, z ustepem, ale bez tazienki, z tazienka,
ale bez ustepu lub bez tych obu instalacji wybudowanych zostato w latach 1918 — 1944
- lacznie 832;

Nalezato zatem wykluczy¢ tereny duzych osiedli mieszkaniowych o wzglednie miode;j
zabudowie 1 wskaza¢ w Miescie tereny z dominujaca starg zabudowa mieszkalna, czy tez
mieszkalno — ustugowa. W okres§leniu tego terenu posluzono si¢ opracowaniami
historycznego rozwoju Miasta, jak i zarysem historycznego rozwoju przestrzennego Miasta,
zawartym w Studium Uwarunkowan i1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Kielce.”” Stwierdzono, iz sa dwa obszary Miasta, ktore powstaly w badanych latach,
1 charakteryzuja si¢ najwyzsza liczba mieszkan nie posiadajacych instalacji sanitarnej, czy tez
centralnego ogrzewania. Sg to:

1. obszar $rodmiejski gdzie wystepuje niemal wylacznie zabudowa XVIII 1 XIX
wieczna; jest to strefa koncentracji zycia spoteczno — gospodarczego Miasta, centrum,
ktéore ma duzy potencjat w kierunku rozwoju funkcji z zakresu kultury, sztuki,
jak réwniez rozwoju dziatalno$ci matej i Sredniej przedsigbiorczosci,

2. tereny powstale w dwudziestoleciu miedzywojennym na 6wczesnym obszarze Stadion
— Ogrod, gdzie nawet naocznie mozna stwierdzi¢ problemy z zakresu infrastruktury

przestrzennej ("stara i nieuporzagdkowana tkanka mieszkaniowa").

1.4. Ochrona dziedzictwa kulturowego

Wobec braku planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego, nie istnieja obecnie
zapisy prawne chronigce dziedzictwo kulturowe w Kielcach. Chronione sg (poprzez zapisy
ustawy o zabytkach) wylacznie obiekty wpisane do rejestru zabytkow. W tej sytuacji Wydziat
Gospodarki Przestrzennej i Administracji Budowlanej zamierza podja¢ probe stworzenia
planu gospodarowania przestrzenig publiczng, w tych obszarach Miasta, ktore sg najbardziej

cenne pod wzgledem kulturowym, historycznym i emocjonalno — estetycznym.

Teren Miasta Kielce zaliczany jest do obszaréw gmin wojewddztwa o bardzo duzym
nasyceniu zabytkami nieruchomymi (powyzej 300) oraz o bardzo duzym nasyceniu
zabytkami ogoélem (powyzej 700), przy czym w obu kategoriach klasyfikowany jest
w wojewoddztwie na pierwszym miejscu. W skali bytego wojewddztwa kieleckiego jest to

zarazem obszar najwyzszej koncentracji zabytkdw najwybitniejszych 1 wybitnych (takze

3C. Pazdur, Dzieje historyczne Kiele, Ossolineum 1971, Studium Uwarunkowar: i Kierunkéw Zagospodarowani
Przestrzennego Miasta Kielce, UM Kielce 2000,
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w bytej klasyfikacji grupy "0" - o znaczeniu mig¢dzynarodowym i grupy "1" - o znaczeniu
krajowym).*® Caty uktad urbanistyczno - krajobrazowy $rodmiescia jest zabytkiem wpisanym

do rejestru zabytkow, lacznie z przestrzeniami publicznymi.”’

Zgodnie z zapisami Ustawy o Ochronie Zabytkow 1 Opieki nad Zabytkami z dnia 23 lipca
2003 roku’®, nalozono na Prezydenta Miasta obowigzek sporzadzenia i prowadzenia: gminne;j
ewidencji zabytkéw i1 gminnego programu opieki nad zabytkami. W zwigzku z tym wszystkie
zabytki znajdujace si¢ w obszarach wskazanych do rewitalizacji muszg sta¢ si¢ czescia

wspomnianej ewidencji i zosta¢ obj¢te dziataniami gminnego programu ich ochrony.

1.5. Kielce — obszary zdegradowane w mieScie pod wzgledem
przestrzennym (opracowanie: Artur Hajdorowicz )

Dynamiczny rozwoj przestrzenny Miasta w okresie powojennym, szczegoOlnie w latach
70-tych spowodowat, iz dawne obszary podmiejskie, przedmie$cia oraz enklawy produkcyjne
znalazty si¢ we wnetrzu uktadu urbanistycznego. Obszary te z reguly wymagaja dziatan
rehabilitacyjnych, badz rewaloryzacyjnych, bedac atrakcyjnymi rezerwami terenowymi dla

wprowadzania nowych inwestycji.

Sa to obszary najcze$ciej o zroznicowanej formie uzytkowania, generalnie z przewaga funkcji
ustlugowych metropolitalnych (obszar srodmiejski) oraz tereny o funkcjach og6lnomiejskich
a takze przemystowo-sktadowych, potozone poza strefa Srodmiejska. Charakteryzuja sie¢
dysharmonig struktury przestrzennej, czg¢sto nielogicznoscia lub degradacja uktadu
kompozycyjnego i funkcjonalnego, wadliwym funkcjonowaniem pod wzgledem dostepnos$ci
komunikacyjnej 1 technicznej, brakiem przestrzeni publicznych oraz terenéw rekreacyjnych.
Obszary te wymagaja interwencji w celu:
- zapewnienia zharmonizowanej struktury przestrzennej tworzacej logiczny uklad
funkcjonalny i kompozycyjny z dostepnoscia komunikacyjng i mozliwosciami obstugi
technicznej,

- dokonania niezbednych przeksztatcen wtasnosciowych,

36 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta, UM Kielce 200;

37 Decyzja w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkéw, Wojewodzki Konserwator Zabytkow, Kielce
1976r

3 Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, 23.07.2003, Dz.U. 163 z 17.09.2003, poz 1568;
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uzupeltnienia infrastruktury
utrzymania rezerwy na funkcje publiczne,

ochrony warto$ci kulturowych.

W uchwalonym w 2000 r. ,Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Kielce” jako wymagajace przeksztatcen okreslono nastgpujace

obszary:

Srédmiescie — teren ograniczony ulicami: Al. IX Wiekéw Kielc, Zroédtowa, Seminaryjska,
Ogrodowa, Zytnia, Zelazng, Czarnowska.

Teren wielofunkcyjny ograniczony ulicami: Mielczarskiego, Grunwaldzka, Jagiellonska,
1 — go Maja.

Teren baz 1 sktadéw ograniczony ulicami: Mostowa, Krzywa, Zagnanska, £.6dzka.

Teren przemystu, baz 1 skladow ograniczony ulicami: Manifestu Lipcowego,
Swietokrzyska, Domaszowska.

Teren wielofunkcyjny zawarty pomiedzy ulica Krakowska, a linig kolejowa (na catej
dtugosci).

Potnocno-zachodni fragment dzielnicy Pakosz, pomig¢dzy linig kolejowa a ul. Biesak
1 Pakosz.

Teren o przewazajacej funkcji przemystowej ograniczony ulicami: Krakowska,
Jagiellonska, Karczowkowska, Mielczarskiego.

Teren wielofunkcyjny — fragment dzielnicy Niewachléw zawarty pomiedzy ulicami

L6dzka 1 Batalionow Chtopskich.

W ramach ww. terenow, jako bezwzglednie wymagajace opracowania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego okreslono obszary:

l.

Fragment Srodmie$cia ograniczony ulicami: Piotrkowska, Al IX W. Kielc,
Bodzentynska,

Potnocno-zachodnia cze$¢ dzielnicy Pakosz w aspekcie rozwigzan komunikacyjnych
(uzupethienie uktadu gtownego - przedhuzenie ulicy Wapiennikowej do ul. Krakowskiej

na wysokosci Armii Krajowej).

Niezaleznie od powyzszych przesadzen przestrzennych, dziatan rehabilitacyjnych, badz

rewaloryzacyjnych wymagaja niektére obszary niezabudowane (lub zabudowane
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ekstensywnie), obecnie zdegradowane, a predysponowane do funkcji rekreacyjnych

1 sportowych w rejonach:

- Doliny Silnicy na wysokosci Zalewu Kieleckiego,

- przedwojennego zatozenia Stadion-Ogrdd: jednolity niegdyS pod wzgledem
kompozycyjnym i funkcjonalnym kompleks obiektow i urzadzen sportowo-rekreacyjnych
rozciagajacy sie od rogatki krakowskiej przez Las Miejski po stok narciarski,

- poprzemystowych wyrobisk kamieniotoméw (Wietrznia, Kadzielnia, Slichowice).

1.5.1. Rejon Srodmiejski

Utworzenie wielofunkcyjnego i atrakcyjnego centrum Miasta jest celem nr 4 z 15
strategicznych celoéw w ,,Strategii rozwoju miasta Kielce 2015 przyjetej przez Rad¢ Miejska

w 1998 r., a uaktualnionej w roku 2000.*

Podobnie jak w wigkszo$ci miast, obszarem wymagajagcym zorganizowanych dziatan
rewaloryzacyjnych jest Srodmiescie. Potencjal tkwigcy w jego wartosciach kulturowych nie
jest we wilasciwym stopniu wykorzystany, z drugiej za$ strony w obszarze tym istniejg
niezabudowane do chwili obecnej stosunkowo duze rezerwy terenowe do wprowadzania
nowych inwestycji dopetniajacych tkanke miejskg 1 system przestrzeni publicznej

o najwyzszych walorach krajobrazu miejskiego.

Brak kompleksowego projektu rewaloryzacji najwazniejszego obszaru kulturowego Miasta
(Srédmiescia) jest jedng z przyczyn fatalnego stanu technicznego i krajobrazowego (W ujeciu
miejskim) wnetrz wigkszosci posesji. Wiekszo$¢ lokali oficynowych cechuje si¢ warunkami
substandardowymi — nie jest rzadko$cig brak instalacji kanalizacji sanitarnej, nawet w obrebie
rynku. Istniejacy nadzor konserwatorski Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkow, bedacy
w posiadaniu jedynie ,,Studium urbanistyczno — historycznego” Kielc w wielu przypadkach
skazany jest na samodzielny, ucigzliwy wspotudziat w przygotowaniu i prowadzeniu

inwestycji w rejonie Srodmiescia.

Z drugiej strony wilasnie w Kielcach, ze wzgledu na historyczny uktad charakterystycznie
wydtuzonych dziatek, istnieje szansa na przywrdcenie warto$ci i uatrakcyjnienie wnetrz

podworek - cho¢by przez tworzenie handlowo - ustugowych pasazy. Jak dotad rozwazania

3 Strategia Rozwoju Miasta "Kielce 2015", uchwata RM Nr 829/98 z dnia 13 czerwca 1998, tekst jednolity z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatg RM Nr 475 z 25.05.2000r;
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planistyczne pod tym katem prowadzone byty jedynie w koncepcyjnych pracach studialnych
1 studenckich. W wielu przypadkach, mimo istnienia atrakcyjnych projektéw inwestycyjnych,
nie dochodzg one do skutku ze wzgledu na skomplikowang lub nie wyjasniong sytuacje
prawng nieruchomosci w Srédmiesciu. Dotyczy to zardéwno inwestycji niewielkich w skali
lokalnej, jak 1 mogacych mie¢ zasadniczy wplyw na krajobraz miejski w skali globalnej
(typowym przyktadem dla tych drugich sg dotychczasowe trudno$ci w uzupetnieniu tkanki
miejskiej w rejonie ulic Piotrkowskiej 1 Silnicznej oraz na przedtuzeniu ulicy Silnicznej od
ul. Warszawskiej na wschod, w strong kosciola Sw. Wojciecha). Mimo wyjatkowo
skomplikowanego problemu w kraju mozna zaobserwowac¢ w tym wzgledzie szereg mniej lub

bardziej udanych przyktadow dziatan organizacyjnych (np. Krakow, Lublin).

W zakresie przywrocenia wartosci istniejacej zabudowy niezbedne sa kompleksowe dziatania,
najlepiej w oparciu o projekt rewaloryzacji w celu osiggnigcia zamierzonych efektow
konieczne jest jednoczesne zbadanie 1 uregulowanie spraw zwigzanych z wlasnoscig gruntow
1 nieruchomosci. Zagadnieniem priorytetowym jest realizacja projektowanej strefy ruchu
uspokojonego - wyprowadzenie ruchu kotowego z centrum miasta spowoduje powstanie
nowej jakos$ci przestrzeni publicznej, ktéra z kolei generowaé bedzie miedzy innymi zmiang
anachronicznego w wielu wypadkach profilu uzytkowego lokali 1 podnoszenie standardu
tkanki $§rodmiejskiej poprzez stworzenie dogodnych warunkéw inwestowania. Zadaniem
organizacyjno — inwestycyjnym gminy jest w tym wypadku konsekwentna realizacja

parkingéw buforowych zlokalizowanych na obrzezach centrum miasta.

Jednocze$nie konieczne s3 dziatania zmierzajace do zabudowy wolnych, nie wykorzystanych

do chwili obecnej terenow tj.:

obszar w trojkacie ulic Piotrkowskiej, Silnicznej, Al. IX W. Kielc,

- obszar pomiedzy ul. Warszawska i kosciotlem Sw. Wojciecha (przedtuzenie w kierunku
wschodnim ul. Silniczne;j),

- Plac Konstytucji 3 Maja,

- obszar w narozniku ul. Solnej i rzeki Silnicy (dawne miasteczko ruchu),

- obszar przy rondzie ulic Czarnowskiej, 1 Maja i Paderewskiego,

- wzgorze Karscha,

- przesadzenie co do formy i funkcji obecnego targowiska miejskiego w narozniku ulic

Seminaryjskiej i Zrodtowe;.
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Inwestycje komunalne pozwalajagce na uruchomienie tych terenéw wigzg si¢ z budowa
planowanych ulic dojazdowych, cze$éciowa zmiang organizacji ruchu kotowego na terenach

przylegtych oraz uzupethieniem infrastruktury techniczne;.

1.5.2. Tereny mieszkaniowe

Obszarami silnie cigzacymi do centrum, a wymagajacymi interwencji sa:
- rejon ul. Stolarskiej, Krzywej i Jasnej,
- rejon ul. Sktadowej i Zelazne;j,
- rejon pomiedzy ul. Chegcinska i ul. Armii Krajowej
- rejon ograniczony ulicami Mielczarskiego, Grunwaldzka, Jagiellonska i 1-go Maja,

- rejon péinocnej czesdci Pakosza ograniczony ulicami Krakowska, Biesak, Pakosz.

Generalnie s3 to obszary charakteryzujace si¢ nieuporzadkowang zabudowa o niskim
standardzie, gdzie funkcja mieszkaniowa miesza si¢ z funkcjga przemystowo — skladowa,
jednocze$nie podobnie jak w Srédmiesciu, istnieja tu znaczne nie wykorzystane rezerwy

terenowe.

Dla powyzszych obszaréw priorytetem jest stopniowa eliminacja funkcji przemystowo -
sktadowych, stworzenie warunkoéw dla uporzadkowania i podniesienia jako$ci zabudowy

poprzez wprowadzanie og6lnie pojetych funkcji centrotwoérczych.

Obszarem szczegdlnie zaniedbanym pod wzgledem standardu zabudowy i1 jakos$ci krajobrazu
miejskiego (teren szczegodlnie eksponowany z ul. Krakowskiej), wymagajacym dziatan
rewaloryzacyjnych, jest teren Pakosza. W przysztosci spodziewane tu s3 powazne
przeksztalcenia przestrzeni zwigzane z budowag ulicy glownej - przedtuzenia ul.
Wapiennikowej do ul. Armii Krajowej. Ta planowana inwestycja, rowniez jedna
z priorytetowych w dziedzinie komunikacji, nie powinna jednak by¢ powodem
wstrzymujagcym dziatania zmierzajagce do rewaloryzacji tego terenu - konieczne jest
sporzadzenie opracowania planistycznego precyzujacego przebieg trasy, okreslajacego
niezbedne w przysztosci wyburzenia, a jednoczes$nie stwarzajacego warunki i zasady dla
stopniowego podnoszenia standardu (wymiany) zabudowy oraz uzupetniania infrastruktury

techniczne;j.
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W przypadku rejonu ul. Stolarskiej, Sktadowej i Zelaznej spodziewane zmiany przestrzeni
zwigzane s3 z przedtuzeniem ul. Zelaznej do ul. Zagnanskiej i wiazaca sie z tym budowa

wezta drogowego.

1.5.3. Tereny przemyslowo - skladowe

Obszarem gdzie od pewnego czasu zachodza stopniowe zmiany funkcjonalne, polegajace na
przeksztatlceniu z funkcji przemystowo - skltadowej na funkcje handlowe, jest rejon
ul. Zbozowej i Zniwnej. Jest to teren z wyjatkowymi w skali miasta szansami na zmiane
funkcji 1 struktury zwigzanymi z projektowana inwestycja - przedluzeniem ulicy
Swigtokrzyskiej w kierunku wschodnim. Rejon skrzyzowania ul. Swictokrzyskiej z ul.
Manifestu Lipcowego ma szanse (w przypadku realizacji przedtuzenia ul. Swictokrzyskiej —
planowane przedluzenie drogi krajowej Nr 74) na przeksztalcenie w kompleks
duzokubaturowych funkcji komercyjnych 1 ustug ponadpodstawowych (uruchamiane sg
jednocze$nie atrakcyjne tereny na wschod od Exbud Skanska i Akademii Swictokrzyskiej).
Priorytetem z punktu widzenia urbanistycznego jest wspieranie istniejgcego juz procesu
przeksztalcen  funkcjonalnych iprzestrzennych - drogg dzialan planistycznych

1 inwestycyjnych poprzez uzupetnianie i poprawe standardu infrastruktury techniczne;j.

Podobnym do powyzszego obszarem (cho¢ ekstensywnie zabudowanym) jest rejon przy
ul. Lodzkiej, na wysokosci od ,,Polmozbytu” do Zakltadéw Zbozowych i Centrum
Targowego. Istnieje tu silna tendencja do powstawania duzych inwestycji komercyjnych.
Przeszkoda dla dynamicznego rozwoju tego terenu sg braki infrastruktury techniczne;.

Wskazana jest takze rewizja ustalen planistycznych okreslajacych funkcje terenow.

Analogicznymi dziataniami obja¢ nalezatoby ponadto:

niezabudowany teren przy ul. Warszawskiej na potnoc od ul. Sikorskiego,

tereny przy skrzyzowaniu ul. Tarnowskiej z ul. Wrzosowa,

teren przy ul. Grunwaldzkiej i Podklasztorne;j,

cze$¢ obszarow w Dyminach po stronie zachodniej ul. Sciegiennego.

66



Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mie$cie Kielce

ROZDZIAL S -CHARAKTERYSTYKA MIASTA W ASPEKCIE

REWITALIZACJI - PODSUMOWANIE

Przedstawiona w Czesci Drugiej w miare szczegotowa charakterystyka Miasta z perspektywy

czterech relewantnych dla rewitalizacji obszaréw (tj. srodowiska przyrodniczego, gospodarki,

spoteczenstwa i zagospodarowania przestrzennego) pozwala na dokonanie pierwszych ocen

realnosci proponowanego programu rewitalizacji:

Silne strony Miasta w aspekcie przygotowywanej rewitalizacii:

D)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

petnienie funkcji stolicy regionu §wietokrzyskiego (europejskiego);

petnienie funkcji krajowego osrodka wzrostu;

przyrost ilosci 0s6b w wieku produkcyjnym;

rozwijajace si¢ szkolnictwo wyzsze;

bardzo dobre rozeznanie najczestszych dysfunkcji spolecznych 1 najczgstszych
obszarow ich wystgpowania, pokrywajacych si¢ zasadniczo ze policyjnymi strefami
zagrozenia,

duza ilo$¢, relatywnie matych, niezagospodarowanych terenéw miejskich,
z mozliwo$cig nowego przeznaczenia przestrzennego;

zdrowe $rodowisko, przy centralnym polozeniu miasta wzgledem gléwnych osrodkow
gospodarczych kraju, dajace szans¢ na lokalizowanie w Kielcach specjalistycznych
ustug o charakterze ponadregionalnym / metropolitarnym;

wysoki stopien akceptacji spotecznej dla planowanych dziatan z zakresu rewitalizacji;

Stabe strony Miasta w aspekcie przygotowywanej rewitalizacii:

1)

2)

3)

4)

S)

problemy z jednoznacznym okresleniem potencjalu gospodarczego poszczegdlnych
dzielnic Miasta, a poprzez to ze wskazaniem dzialan mogacych uatrakcyjnié
gospodarczo poszczegdlne rejony;

niska konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw;

brak mozliwosci pokierowania spotecznych dziatan w ramach rewitalizacji
do wszystkich zidentyfikowanych grup dysfunkcyjnych;

nieuporzadkowany stan wilasno$ci nieruchomosci w poszczegolnych dzielnicach,
w tym rowniez tych obejmowanych rewitalizacja;

trudno$ci w podejmowaniu kompleksowych dziatan w Miescie wynikajace z niskiego
poziomu materialnego o0sob zamieszkujgcych obiekty bedace przedmiotem ochrony

zabytkowej 1 wymagajacych pilnej interwencji;
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6) niedostatecznie rozwini¢ta baza hotelarska, gastronomiczna 1 obstugi
turystycznego;

7) niski poziom poczucia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

8) brak poczucia estetyki w miescie;

9) stabo rozwinigty rynek pracy;

ruchu
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CZESC TRZECIA-NAWIAZANIE DO STRATEGICZNYCH
DOKUMENTOW ROZWOJU
GOSPODARCZEGO, SPOLECZNEGO
I PRZESTRZENNEGO MIASTA
I REGIONU

ROZDZIAL 1 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI
LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
WYNIKAJACE Z AKCESJI POLSKI DO UNII
EUROPEJSKIEJ

Podstawowym ogniwem rozwoju regionalnego Unii Europejskiej jest ,region”, stad tez
uwarunkowania dla kierunkow realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarow
Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Miescie Kielce rozpoczeto od analizy

zapisOw podstawowych dokumentow i zasad z zakresu polityki regionalne;j;

Ustalono nastepujace powiazania:

1. zgodno$¢ zalozen Programu z podstawowym celem polityki regionalnej UE, jakim
jest dazenie do wzmacniania spojnosci spoleczno — ekonomicznej regiondéw Unii

Europejskiej jak i Strategii Lizbonskiej*;

2. zgodno$¢ planowanych dziatan rewitalizacyjnych z kierunkami wsparcia rozwoju
polityki regionalnej w Unii Europejskiej zawartymi w Rozporzadzeniu (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1783/1999) oraz w Rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 z 11 lipca 2006r. i w
krajowych dokumentach programowych — Narodowej Strategii Spojnosci®’,

Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Podstawach Wsparcia Wsp6lnoty*;

 Traktat Ustanawiajqcy Wspolnote Europejskg, art. 158 —162; Budzynska A., Duszczyk M., Gancarz M.,
Gieroczynska E., Jatczak M., Wojcik K., Strategia lizbonska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy. Debata,
UKIE 2002;

*! Narodowa Strategia Spéjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia), Rada Ministrow 2006;

2 Podstawy Wsparcia Wspélnoty, Bruksela- Warszawa 2003
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3.

zgodno$¢ planowanych dzialan rewitalizacyjnych z podstawowymi zasadami

. . . , .43
udzielania finansowej pomocy wspdlnotowe;j™;

zgodnos¢ planowanych dziatan rewitalizacyjnych z Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o

zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r., nr 227, poz. 1658);

kompleksowo$§¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji, rozumiana jako powigzanie
projektow finansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2007-2013 oraz Programow Operacyjnych:
Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki, Rozwoj

Polski Wschodniej, Pomoc Techniczna;

pelna harmonizacja okresu programowania funduszy strukturalnych w Polsce
z okresami planowanych dzialan w ramach Programu Rewitalizacji: 2004- 2006, 2007

—2013,2013-2020;

okreslenie obszarow rewitalizowanych na podstawie kryteriow wskazanych
w d. Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego** (Priorytet 3)
oraz

obowigzujacych przy staraniu si¢ o uzyskanie dofinansowania w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej] EQUAL 1 URBAN II; w ten sposéb Miasto juz tworzy podstawy dla
udziatu w Inicjatywie Wspolnotowej URBAN II;

mozliwo$¢ finansowego wsparcia rozwoju obszarow zagrozonych zjawiskami trwatej
peryferyzacji i marginalizacji — O$ Priorytetowa 6 RPO WS; realizacja dzialan w
ramach tej osi priorytetowe] wspotfinansowana jest z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i ukierunkowana jest na wsparcie lokalnych projektow z
zakresu rozwoju infrastruktury, poprawiajacych warunki dla zwigkszania inwestycji
na obszarach podlegajacych restrukturyzacji oraz w zdegradowanych miastach i1

dzielnicach miast, terenach poprzemystowych i powojskowych

Prezentowany Lokalny Program Rewitalizacji Obszarow Miejskich, Poprzemystowvych

1 Powojskowych w Miescie Kielce bardzo dobrze komponuje sie z wyszczegdlnionymi wyzej

* Rada Unii Europejskiej, Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z 11.07.2006r ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;

* Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, MGPiPS, styczen 2004;
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ogolnymi zasadami i celami polityki regionalnej UE, jak réwniez szczegdlowymi zapisami

dotyczacymi finansowania rewitalizacji obszarOw miejskich z funduszy strukturalnych:

a. dotyczy dziatah na terenach okreslonych wedlug warunkow i wskaznikéw jako
wymagajace rewitalizacji (konieczno$¢ rekonwersji terenu, wysoki wskaznik dysfunkcji
spolecznych, w tym wysoki poziom bezrobocia, wysoki wskaznik przestgpczosci i 0sob
podejrzanych o dokonanie przestgpstwa, zagrozenia przestgpczoscia, niski poziom

aktywnosci gospodarczej);

b. realizowany jest na terenie Miasta Kielce, ktore jest stolica wojewodztwa
swigtokrzyskiego; oznacza to bezpo$rednie oddziatywanie rozwoju Miasta

na ksztaltowanie si¢ aktywnosci ekonomicznej i spotecznej catego regionu;

c. kompleksowy katalog dziatan infrastrukturalnych, gospodarczych i spotecznych zapisany
w  prezentowanym  Lokalnym  Program  Rewitalizacji  opracowany  zostal
w celu wykorzystania duzego potencjatu jaki ma Miasto Kielce w sferze ochrony
przyrody, turystyki, kultury (jako historyczne centrum rozwoju Staropolskiego Obszaru
Przemystowego) 1 gospodarki, ze szczegdélnym uwzglednieniem uruchomienia

mechanizmow zachecajacych do rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci w Miescie;

d. niezwykle waznym elementem rewitalizacji jest planowany wzrost aktywnosci
obywatelskiej nakierowanej na budowanie pozytywnego wizerunku Miasta Kielce jako

metropolii z wypracowang strategig integracji i przeciwdziatania problemom spotecznym;

e. dzialania zawarte w cze$ci piatej niniejszego Programu stanowig zbior spojnych inicjatyw
zaplanowanych do realizacji z zakresu nie tylko Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2007 - 2013, ale réwniez centralnych Programéw
Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Kapital Ludzki,

Rozw@j Polski Wschodniej, Pomoc Techniczna;

f. Lokalny Program Rewitalizacji stuzy koncentracji srodkow finansowych na dziataniach
rewitalizacyjnych realizujagcych  jednocze$nie konkretne cele zapisane
w Strategii Rozwoju Miasta 2015; (spojno$¢ zamierzen rewitalizacyjnych

ze Strategia opisano w czgsci trzeciej Programu Rewitalizacji, w rozdziale nr 3);
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g. plan finansowy realizacji rewitalizacji zostat przygotowany z zastosowaniem zasady
dodatkowos$ci, co oznacza, ze zarowno Miasto Kielce, jak i inni partnerzy chcacy
aktywnie wlaczy¢ si¢ w proces rewitalizacji, a wskazani w dokumentach programowych
jako potencjalni beneficjenci, zapewniaja wymagany tymi dokumentami witasny wktad

finansowy;

h. realizacja  celow  Lokalnego  Programu  Rewitalizacji  przebiega¢  bedzie

z uwzglednieniem réwnosci szans kobiet i mezczyzn, jak i 0oséb niepetnosprawnych.
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ROZDZIAL 2 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI
LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
WYNIKAJACE ZE STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Lokalny Program Rewitalizacji wpisuje si¢ w misj¢ rozwoju Wojewddztwa

Swictokrzyskiego™®, ktora jest dazenie do poprawy funkcjonowania Zycia w gospodarstwie

domowym 1 jego otoczeniu, w tym poprawy standardow mieszkaniowych, a takze poprawa

warunkow estetycznych $rodowiska i1 zwigkszenie dostepnosci do pozytywnych osiggnigé

cywilizacyjnych.

Zarzad wojewddztwa dazy w swych dziataniach do:

a. wzrostu bezpieczenstwa ekologicznego, sanitarnego i spolecznego (ochrona przed
patologiami spotecznymi);

b. zwigkszenia dostepu do informacji i wiedzy;

c. rozwoju kontaktow spotecznych w réznych ptaszczyznach zycia [...]

d. lepszego rozwoju dziatalno$ci spotecznej;

Kielce w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa wskazane sg jako miasto wojewodzkie, ktéremu
przypada szczeg6lna rola w aktywizacji spoteczno — gospodarczej i podnoszeniu poziomu
urbanizacji wojewddztwa poprzez rozwdj funkcji wyzszego rzgdu m.in. centrum naukowego,
innowacyjnego, kulturalnego, medycznego, kongresowego, informacyjnego, wspOtpracy

migdzynarodowej itp.

Osiagniecie wskazanych powyzej celow generalnych dla wojewddztwa 1 jego stolicy zalezne

jest od realizacii nastepujacych priorytetowych zadan:

1.  Rozwoj zasobdéw ludzkich i1 osiggnigcie bezpieczenstwa spotecznego, poprzez:

doskonalenie systemu edukacji z uwzglednieniem rynku pracy,
b. przeciwdzialanie bezrobociu, tagodzenie jego skutkoéw i1 aktywizacja zawodowa
bezrobotnych,

c. zapewnienie wysokiej jakos$ci ustug publicznych;

2. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody i dobr kultury, poprzez:

¥ Strategia rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2000;
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a. tworzenie warunkow zrownowazonego rozwoju umozliwiajacych prawidtowe
funkcjonowanie systemow ekologicznych,
b. ochrona dziedzictwa kulturowego. tworzenie warunkéw rozwoju kultury,

turystyki, sportu i rekreacji.

3. Rozwoj systemow infrastruktury technicznej, poprzez:
a. podnoszenie standardow 1 stworzenie spojnego uktadu komunikacyjnego

stymulujacego rozwdj regionu,

b. zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

4. Przyspieszenie urbanizacji oraz restrukturyzacji bazy ekonomicznej i wzrostu

innowacyjnosci, poprzez:

a. tworzenie warunkoOw sprzyjajacych aktywizowaniu przedsi¢biorczosci jako

pierwszoplanowego czynnika urbanizacji,

b. kreowanie rozwoju i dywersyfikacji funkcji wyzszego rzgdu w Kielcach oraz

racjonalnego rozwoju strefy podmiejskiej Kielc,

c. przyspieszenie restrukturyzacji bazy ekonomicznej 1 wzrostu innowacyjnosci

staropolskiego okregu przemystowego,

d. utworzenie w Kielcach o$rodka nadawczego telewizji regionalne;.

5. Przygotowania Wojewddztwa 1 Miasta do migdzynarodowej wspodtpracy regiondw,
poprzez:
a. rozwdj wspolpracy z partnerami zagranicznymi,
b. przygotowanie spoteczenstwa do procesow integracyjnych,
c. instytucjonalne przygotowanie wojewodztwa do programowania 1 realizacji

polityki integracji z Unig Europejska.

Dziatania z zakresu rozwoju przestrzennego i spoteczno — ekonomicznego wskazane
w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Kielce wpisuja si¢ w realizacje podstawowego
celu Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swictokrzyskiego, jakim jest wzrost atrakcyjnosci
wojewodztwa dla rozwoju spotecznego i gospodarczego, przyczyniajac si¢ szczegdlnie do

realizacji dwoch wyznaczonych w Strategii celow, a mianowicie:
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1.  przyspieszenie, urbanizacja oraz restrukturyzacja bazy ekonomicznej i wzrostu

innowacyjno$ci wojewodztwa, gdyz:

a. realizacja zapisOw Programu przyczyni si¢ do aktywizacji gospodarczej
bezposrednio w strefach rewitalizowanych, a posrednio w catym Miescie, miedzy

innymi poprzez:

— tworzenie w strefach rewitalizowanych  warunkéw  sprzyjajacych

aktywizowaniu przedsigbiorczosci,
— realizacj¢ zadan rozwojowych dla funkcji wyzszego rzgdu w Kielcach;
2. ochrona i racjonalne wykorzystanie zasoboéw przyrody 1 dobr kultury; gdyz:

a. rewitalizacja terenu Stadion — Ogrdd, terenu Doliny Silnicy na wysokos$ci Zalewu
Kielce, terenu Geopark i1 terendw powojskowych przyczyni si¢ do rozwoju

warunkéw zréwnowazonego rozwoju tychze systemow ekologicznych,

b. na terenach rewitalizowanych powstang nowe mozliwosci rozwoju kultury,
turystyki, sportu 1 rekreacji, co wplynie korzystnie na rozwdj Kielc

1 wojewodztwa;

Ponadto opracowujac Lokalny Program Rewitalizacji postgpowano zgodnie z wieloma
zasadami wskazanymi w Strategii 1 warunkujacymi nie tylko rozwdj Miasta 1 regionu,

a mianowicie:

a. zasadg funkcjonalnego kojarzenia czynnikow rozwoju w celu osiggania tzw. efektow
synergii (potencjaty: zasoby ludzkie, urbanizacja, infrastruktura, walory turystyczne,

bogactwa mineralne, potencjat przemystowy, inne);

b. zasada metropolizacji stolicy wojewédztwa poprzez rozwoj i dywersyfikacje funkcji

wyzszego rzedu;

c. zasada poszukiwania specyficznych atutéw wojewédztwa (regionu) na tle regionow
krajowych 1 europejskich (otoczenie aglomeracjami miejskimi, unikalne bogactwa

mineralne, bogate dziedzictwo kulturowe, inne);
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d. zasada rownowazenia rozwoju wojewddztwa miedzy sferami: ekologiczna,
gospodarcza 1 spoteczng. Chodzi tu gléwnie o ksztaltowanie przestrzeni miejskiej

z uwzglednieniem:
1.  ekorozwoju zapewniajacego ochrong wartosci przyrodniczych i kulturowych (jego
wdrazanie musi si¢ jednak dokonywac przy respektowaniu realiow ekonomicznych

oraz spoleczno -socjologicznych);

2. polaryzacji i roznicowania struktury gospodarczo-przestrzennej rozumianych
jako dazenie do jak najszybszego 1 sprawnego wykorzystania mozliwosci 1

predyspozycji rozwojowych obszardéw i zasobow atrakcyjnych gospodarczo;

3. przyspieszenia ksztaltowania regionalnej i metropolitalnej struktury uslugowej
umozliwiajacej tworzenie interdyscyplinarnych $rodowisk  wielkomiejskich
ksztaltujacych pozadane wzorce spoteczne i oddzialywujacych innowacyjnie na

otoczenie;

4.  eliminowania ograniczen i barier rozwojowych ze szczegélnym naciskiem na

rozwigzania perspektywiczne 1 podnoszace walory inwestycyjne obszaréws;

5.  aspektow obronnych i poprawy bezpieczenstwa mieszkancow.

e. zasada dostepnosci mieszkancow  wojewodztwa do nowych  osiagnieé

cywilizacyjnych;

f. zasada uwzgledniania wymogow ochrony Srodowiska przyrodniczego w planowaniu

przestrzennym,;

g. zasada powszechnej dostepnosci mieszkancow wojewodztwa do ustug oSwiatowych,
kulturalnych, kultury fizycznej i rozrywki.

Uszczegdtowieniem Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swictokrzyskiego, jest regionalny

Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013.* Wskazano w

nim sze$¢ Osi Priorytetowych udzielanego wsparcia w regionie:

4'6 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 —2013; Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, Kielce wrzesien 2006;
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Os$ Priorytetowa 1 — Rozwo0j przedsi¢biorczosci;

Os$ Priorytetowa 2 — Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoteczenstwa informacyjnego oraz
wzrost potencjalu inwestycyjnego regionu;

Os$ Priorytetowa 3 — Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu;

Os$ Priorytetowa 4 — Rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej regionu,

Os$ Priorytetowa 5 — Wzrost jakoS$ci infrastruktury spolecznej oraz inwestycje w dziedzictwo
kulturowe, turystyke i sport,

Os$ Priorytetowa 6 — Wzmocnienie osrodkéw miejskich i rewitalizacja matych miast.

Wskazane osie priorytetowe, sa zgodnie wyznaczone z celami 1 priorytetami wskazanymi w

Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007 — 2013 (NSRO).

Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w
Miescie Kielce, wpisuje si¢ w realizacje priorytetow wskazanych w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 —2013, w szczegélnosci osi
priorytetowych piatej — ,,Wzrost jakosSci infrastruktury spolecznej oraz inwestycje w
dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport” oraz szdstej — ,,Wzmocnienie osrodkéw miejskich i

rewitalizacja matych miast”.

Ponadto projekt pn. ,,Rewitalizacja zabytkowego srodmiescia Kielc” o wartosci 11,12 mln €
znalazt sic w RPO WS w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym na Lata 2007-2013”
(Zatacznik Nr 1 do RPO WS) — na indykatywnej liscie kluczowych projektow, z promesa

finansowania jego zadan.
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ROZDZIAL 3 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI
LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
WYNIKAJACE ZE STRATEGII ROZWOJU
MIASTA KIELCE ,,KIELCE 2015”

Realizacja zatozen Lokalnego Programu Rewitalizacji przyczyni si¢ bezposrednio, badz
posrednio do osiggni¢cia nastepujacych celow strategicznych zapisanych w Strategii Rozwoju

Miasta Kielce , Kielce 2015”4

1. utrzymanie i rozwdj funkcji Miasta jako metropolii regionu (cel 1), w tym:

— stworzenie bazy i atrakcyjnej oferty kulturalnej, turystycznej i sportowej dla regionu

i Miasta (zadanie 3 — dziatania: 1,2,3,4),

— tworzenie warunkow do aktywnego stylu zycia, rekreacji 1 wypoczynku mieszkancow

(zadanie 4 - dziatania 1,2,3);

2. utworzenie wielofunkcyjnego i atrakcyjnego Centrum Miasta (cel 3), w tym:

— poszerzenie strefy ruchu pieszego, tworzenie systemu parkingdw i1 eliminowanie

ucigzliwego ruchu kotowego z Centrum (zadanie 1 — dzialania:1, 2, 3),
— lokalizacja w Centrum funkcji unikalnych w skali Miasta (zadanie 2 — dziatania: 1,2,3)
— poprawa estetyki Centrum (zadanie 3 — dziatania: 1,2,3),

— tworzenie warunkow do przebudowy i modernizacji istniejacej struktury przestrzennej i

funkcjonalnej Centrum (zadanie 4 — 1,2,3),

— modernizacja nawierzchni ulic Centrum (zadanie 5 — dziatania:1,2);

3. zaktywizowanie rozwoju gospodarczego Miasta (cel 2), w tym:
— nadanie proinwestycyjnego charakteru polityce Miasta (zadanie 1 — dziatania: 1,2,3,4),
— 1inicjowanie 1 wspieranie budownictwa mieszkaniowego (zadanie 2 — dziatania:1,2,3),
— promocja Miasta (zadanie 4 — dziatania: 1,2,3.4),

— uatrakcyjnianie oferty gospodarczej Miasta (zadanie 7 — dzialania:1,2,3,4),

" uchwata RM Nr 475 z 25 05.2000r,Strategia rozwoju Miasta "Kielce 2015, tekst jednolity Urzad Miasta
Kielce 2000;

78



Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mie$cie Kielce

— rozwdj sfery ustug (zadanie 5 — dziatania: 1,2);

4. utworzenie skutecznych mechanizméw pozyskiwania i obstugi kapitatu (cel 8), w tym:

— utrzymywanie stalych kontaktéw i wspotpracy z lokalnymi srodowiskami biznesowymi

(zadanie 1 — dziatania:1,2,3),

— tworzenie warunkow dla skuteczniejszego pozyskiwania i obstugi kapitatu (zadanie 2 —

dziatania: 1,2,3);

5. uzupehienie brakdéw 1 uporzadkowanie infrastruktury technicznej (cel 10), w tym:

— nadanie charakteru prospotecznego polityce Miasta w zakresie aktywizowania

inwestycyjnych inicjatyw lokalnych (zadanie 2 — dzialania:1,2);

6. poprawy funkcjonalnosci obstugi komunikacyjnej Miasta (cel 11), w tym:

— dazenie do stworzenia funkcjonalnego systemu parkowania (zadanie 4 — dzialania:l,
2,3);

7. zwigkszenie integracji spotecznej (cel 12), w tym:
— wspieranie aktywnosci obywatelskiej (zadanie 1 —dziatania:1,2),
— kreowanie pozytywnego wizerunku Miasta (zadanie 2 — dzialania:1),
— aktywna wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi (zadanie 3 — dziatania: 1),

— przygotowywanie mlodziezy do udzialu w zyciu spolecznym miasta (zadanie 4 - 1);

8. poprawy bezpieczenstwa w Miescie (cel 13), w tym:
— zapobieganie i przeciwdzialanie patologiom spolecznym (zadanie 1 - dziatania: 1,2,3),

— poprawy bezpieczenstwa miejsc uzytecznosci publicznej (zadanie 4 - dziatania:1,2);
9. poprawy estetyki Miasta i stanu $srodowiska naturalnego (cel 14), w tym:
— prowadzenia polityki proekologicznej (zadanie 2 - dzialania:2,3),

— poprawy stanu estetycznego posesji, ulic i osiedli (zadanie 3- dziatania:1,2,3,4).

Dziatania rewitalizacyjne uwzglednione tez zostaly w projekcie aktualizacji Strategii
Rozwoju Miasta.
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ROZDZIAL 4 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI
LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
WYNIKAJACE Z ZALOZEN POLITYKI
EKOLOGICZNEJ DLA MIASTA KIELCE

Przygotowany Lokalny Program Rewitalizacji terendw miejskich, poprzemystowych
1 powojskowych, realizowany bedzie z uwzglednieniem zasad poszanowania ochrony
srodowiska 1 wspierania dzialan nakierowanych na rozwoj potencjalu przyrodniczego na
terenach rewitalizowanych. Lokalny Program Rewitalizacji uwzglednia zasady polityki
ekologicznej Miasta Kielce. Polityka ta zostala ujeta w sposob catosciowy w dokumencie
zatwierdzonym przez Rade Miejska 29 listopada 2000 roku "Zalozenia polityki ekologiczne;j
dla Miasta Kielce"*® Obecnie trwaja prace nad opracowaniem Programu Ochrony

Srodowiska dla Miasta Kielce.

Odnoszqc sie do polityki ekologicznej, rewitalizacja przyczyni sie do:

- usunigcia zapoznien w realizacji inwestycji publicznych, miedzy innymi poprzez:
a. koncentracj¢ srodkow finansowych, organizacyjnych, technicznych na inwestycje stuzace
uzyskaniu satysfakcjonujacej poprawy stanu §rodowiska w Kielcach, w szczegdlno$ci na

terenach rewitalizowanych,

b. nadaniu Kielcom indywidualnego charakteru os$rodka o unikalnych zasobach
przyrodniczo kulturowych. Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich
Poprzemystowych 1 Powojskowych stanowi¢ bedzie jeden z dodatkowych elementow
ubiegania si¢ o dofinansowanie przedsigwzi¢¢ z zakresu ekologii.

- wyeksponowania waloré6w przyrodniczych terenéw rewitalizowanych: Stadion — Ogrod,

Dolina Silnicy na wysokosci Zalewu Kieleckiego, kazdorazowo z poszanowaniem

wystepujacych tam zasobdéw Srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu;

- wyprowadzenia ruchu kotowego z terenu Srédmiescia, co w sposob istotny przyczyni si¢ do

poprawy bezpieczenstwa mieszkancoéw tego obszaru i eliminacji zagrozen dla srodowiska;

® n7alozenia polityki ekologicznej dla Miasta Kielce, Rada Miejska 29 listopada 2000 r.;
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- wypracowania programu wspoOlpracy =z organizacjami 1 instytucjami chcacymi
realizowa¢ na terenach rewitalizowanych swoja dziatalno$¢, polegajaca m.in. na

promowaniu edukacji ekologicznej.
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ROZDZIAL 5 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI
LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
WYNIKAJACE ZE STRATEGII
PRZECIWDZIALANIA PROBLEMOM
SPOLECZNYM REALIZOWANEJ PRZEZ
MIEJSKI OSRODEK POMOCY RODZINIE
W MIESCIE KIELCE

Na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym z 1990 i ustawy o pomocy spolecznej z 1998

roku Rada Miejska w Kielcach przyjeta w 2002 r. Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéow

Spotecznych w Kielcach na lata 2002 - 2006.* Realizacje wykonania strategii powierzono

Zarzadowi Miasta 1 Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Kielcach.
Strategia jest materiatem wyjSciowym do opracowania szczegoétowych programoéw lokalnych

pomocy spolecznej w nastepujacych obszarach:

1. niepetnosprawnos¢,

2. bezrobocie,

3. problemy zwigzane z zapewnieniem opieki nad dzieckiem,
4

. bezdomnos¢.

Wszystkie te dysfunkcje spoteczne sa przedmiotem zainteresowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji, jednakze program operacyjnych dziatan spolecznych realizowanych na
obszarach rewitalizacji nie ogranicza si¢ tylko do wymienionych obszaréw zainteresowania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych; katalog ten musi by¢ szerszy i powinien
zosta¢ wypracowany na zasadzie partnerstwa wszystkich podmiotow zainteresowanych ta

problematyka.

W zwiazku ze zmianami ustawowymi obecnie trwajg prace nad opracowaniem Strategii

Integracji 1 Polityki Spotecznej, w ktorej uwzglednione zostang rowniez tereny

rewitalizowane.

¥ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Kielcach na lata 2002 — 2006, RM 2002;
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ROZDZIAL 6 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI
LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE
ZE STRATEGII ,,BEZPIECZNE KIELCE”

Cele Strategii Bezpieczne Kielce™ to:

1. stworzenie bezpiecznego otoczenia,

2. ochrona dzieci i mtodziezy,

3. poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

4. poprawa jakosci pracy 1 wspotdzialania podmiotow realizujacych problematyke

w zakresie profilaktyki i zwalczania zagrozen.

Lokalny Program Rewitalizacji wpisuje si¢ w realizacje strategii bezpieczenstwa Miasta
Kielce ,,Stuzy¢ 1 chroni¢”, gdyz za jeden z celow szczegdtowych stawia sobie poprawe
bezpieczenstwa poprzez dzialania nakierowane na konsekwentna realizacj¢ strategii wzrostu
bezpieczenstwa publicznego w strefach rewitalizacji, w tym w szczegdlnosci:

— poprawe bezpieczenstwa otoczenia,

— ochrong grup szczeg6lnie zagrozonych,

— poprawa jakosci pracy 1 wspoldziatania podmiotéw realizujacych problematyke

w zakresie profilaktyki i zwalczania zagrozen.

Strategia realizowana jest na terenie miasta w podziale na cztery komisariaty, jak rowniez
strefy zagrozenia bezpieczenstwa wskazane w zalgczniku nr 2 i nr 7.
Poprawa sytuacji w obszarach rewitalizacji, bedzie pozytywnie oddzialywa¢ na pozostale

obszary Miasta.

%0 Strategia Bezpieczeristwa ,, Shuzy¢ i chronié”, Kielce luty 2003;
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ROZDZIAL 7 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI
LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE ZE
STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
MIASTA KIELCE

1) Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003
roku Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta®'
okresla polityke przestrzenng gminy. Jest ono wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Ustawodawca naklada obowigzek oceny aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta przynajmniej raz w danej kadencji samorzadowe;.

W chwili obecnej w Urzedzie Miasta w Kielcach trwaja prace nad oceng aktualno$ci Studium.

2) Jednym z podstawowych kryteriow umiejscowienia dziatan bedacych przedmiotem
Lokalnego Programu Rewitalizacji byty zapisy Studium wskazujace, ktore obszary w Miescie
Kielce wymagaja przeksztalceh w tym miedzy innymi rewitalizacji lub rehabilitacji,

€0 oznacza ze proponowane w dalszej cze$ci dzialania sa w zgodne z dokumentem Studium.

> Studium Uwarunkowart i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta, Zarzad Miasta Kielce, Kielce
2000;
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ROZDZIAL 8 - UWARUNKOWANIA REALIZACJI
LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI WYNIKAJACE
Z WIELOLETNIEGO PROGRAMU
GOSPODAROWANIA MIESZKANIOWYM
ZASOBEM GMINY

Lokalny Program Rewitalizacji ma sta¢ si¢ jednym z narzedzi usprawniajacych zaspokajanie
potrzeb obywateli Miasta, w tym takze tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych.

Wszystkie dziatania w obszarze rewitalizacji dotyczace ,,tkanki mieszkaniowej” realizowane
beda zgodnie z ustaleniami Wieloletniego Programu Gospodarowania Zasobami

Mieszkaniowymi Gminy™* i jego uaktualnieniami.

W szczego6lnosci dotyczy¢ to bedzie:

1. prywatyzacji zasobow mieszkaniowych,

2. realizacji prac remontowych w budynkach majacych na cel redukcj¢ kosztow utrzymania,

3. kryteriow kwalifikujacych do przyznania mieszkania z gminnych zasoboéw
mieszkaniowych,

4. wykwaterowan lokatorow z budynkow o ztym stanie technicznym,

5. rozwijania programu budownictwa komunalnego i socjalnego,

6. opracowania programu zachet do podejmowania remontoéw i modernizacji budynkow
przez mieszkancow/wtascicieli/ uzytkownikow na terenach rewitalizowanych,

7. opracowania programu wsparcia dzialan stuzacych regulacji stanu prawnego gruntow

1 budynkow.

Polityka mieszkaniowa na terenach rewitalizowanych realizowana bg¢dzie w oparciu o:
a. zasade partnerstwa:
— pomiegdzy mieszkancami a wtadzami lokalnymi,
— pomiegdzy wtadzami lokalnymi a podmiotami dziatajagcymi na rzecz mieszkalnictwa,

b. zasade wspotfinansowania i szukania alternatywnych zrddet finansowania

52 Wieloletni program gospodarowania zasobami mieszkaniowym gminy, RM Kielce 2000
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Finansowanie dziatan ,,mieszkaniowych” (w tym na obszarach rewitalizowanych) odbywac

si¢ moze z:

1.

wok w

srodkow wlasnych gminy,

srodkow partnerow prywatnych (w ramach Partnerstwa Publiczno Prywatnego),

srodkow innych podmiotow zewnetrznych,

kredytoéw, (np. z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego),

dotacji:
krajowych (np. program Ministerstwa Infrastruktury wsparcia gmin w zakresie
budownictwa socjalnego),
unijnych (fundusze strukturalne, Inicjatywy Wspolnotowe, konkursy, inne programy),

innych nie wymienionych w punktach 1- 5,
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CZESC CZWARTA - ZALOZENIA PROGRAMU

REWITALIZACJI OBSZAROW
MIEJSKICH, POWOJSKOWYCH
I POPRZEMYSLOWYCH

W MIESCIE KIELCE

ROZDZIAL 1 - OBSZARY REWITALIZACJI

)]
2)

3)

4)

Odwotujac si¢ do przedstawionej w Czgsci Drugiej Programu charakterystyki Miasta,
Zwracajac szczegOlng uwage na rozpoznanie w obszarach problemowych potrzeb
z zakresu gospodarki, opieki spotecznej i zagospodarowania przestrzennego,

Biorac pod uwage przygotowanie inwestycyjne Miasta 1 obowigzujace zapisy
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,

Znajac mozliwosci ,,pozabudzetowego” (w tym europejskiego) finansowania dziatan

w obszarach miast:

wyodrebniono trzy kategorie obszaroOw rewitalizacii:

I.

II.

I11.

l.
2.

OBSZAR A — TERENY MIEJSKIE

strefa rewitalizacji miejskich przestrzeni publicznych i mieszkaniowych,
strefa rewitalizacji miejskich obszaro6w sportowo — rekreacyjnych:
.1. podstrefa Stadion — Ogrod,
2. podstrefa Zalew Kielce.
strefa rewitalizacji ,,Karczowka”; zespot klasztorny na Karczéwce, zgodnie z wpisem do
rejestru zabytkow, w obrebie granic wladania,
strefa rewitalizacji ,,Jagiellonska”; blok komunalny przy ul. Jagiellonskiej wraz ze
zwigzanym z nim terenem (dziatka)

OBSZAR B - TERENY PO-PRZEMYSLOWE
strefa rewitalizacji poeksploatacyjnych terenow kamieniotomoéw: Kadzielnia, Wietrznia,
Slichowice,

strefa dawnych terenow poprzemystowych: Herby wzdhuz linii kolejowe;.

OBSZAR C - TERENY POWOJSKOWE
strefa rewitalizacji terenow powojskowych nalezacych do Miasta Kielce,

strefa rewitalizacji terenow powojskowych nalezacych Komendy Wojewddzkiej Policji.
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Mapy obszaréw stanowia zalgcznik nr 9.

Wskazane obszary spelniaja nastepujace kryteria ,rewitalizacyjne”:

1. wysoki poziom degradacji technicznej infrastruktury i budynkéw,

2. konieczno$¢ rekonwersji terenu wynikajaca z przezywanych trudnosci ekonomicznych
1 socjalnych,

wysoki wskaznik dysfunkcji spotecznych w tym bezrobocia,

wysoki poziom przestepczosci,

mata aktywnos$¢ ekonomiczna zamieszkujacej teren ludnosci,

A

zgodno$¢ z kierunkami rozwoju przestrzennego, spotecznego i gospodarczego Miasta

1 wojewddztwa.
Powyzsze ,kryteria negatywne” sg zgodne z zatozeniami wskazywanymi w dokumentach
programowych funduszy strukturalnych odno$nie problemowych obszaréw miast i szans na

ich zrownowazony rozwoj.

Gtownym dokumentem stuzagcym wsparciu samorzadu lokalnego w zakresie rozwoju gmin

1 miast, a w zasadzie pokonywaniu barier dla tego rozwoju jest Regionalny Program

Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2007-2013. Zapisy dotyczace finansowego

wspierania dziatan z =zakresu rewitalizacji obszarow miejskich, poprzemystowych i
powojskowych znajdujemy w Osi Priorytetowej 5 ,,Wzrost jakosci infrastruktury spotecznej
oraz inwestycje w dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport” oraz Osi Priorytetowej 6
»Wzmocnienie osrodkdw miejskich i rewitalizacja matych miast”, a takze w poszczegdlnych

centralnych Programach Operacyjnych.

Opracowanie przez Miasto Kielce Lokalnego Programu Rewitalizacji 1 wyodrebnienia
obszarow spelniajacych powyzsze ,kryteria negatywne” przygotowuje Miasto do udzialu w

europejskiej Inicjatywie Wspdlnotowe] URBAN II finansujacej dziatania na rzecz odnowy

obszaréw miejskich, charakteryzujacych si¢ m.in. wspomnianymi ,,kryteriami negatywnymi”.
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ROZDZIAL 2 — UZASADNIENIE WYBORU
OBSZAROW REWITALIZACJI

1.1. OBSZAR A - Rewitalizacja obszarow miejskich

1.1.1. Strefa rewitalizacji miejskich przestrzeni publicznych
i mieszkaniowych — Srodmiescie

RYS HISTORYCZNY

Srédmiescie jest najstarsza i najwartosciowsza pod wzgledem kulturowym czeécia Miasta.

To tutaj, w rejonie Al. IX Wiekéw Kielc odnaleziono pierwsze $lady osady z XI, w XI lub
XII wieku wybudowano pierwszy kosciotek Sw. Wojciecha. Z czasem osada przemiescita sie
w poblize powstalej w 1171 r. kolegiaty Najswietszej Marii Panny, co zaowocowato
powstaniem osrodka administracyjno — koscielnego. W XIII wieku przywilej lokacyjny
przyczynit si¢ do wyksztatcenia regularnego planu Miasta. Jednak rolniczy charakter Miasta
nie sprzyjat procesom urbanizacyjnym. Miasto bylo mate, ograniczone do drewnianych
posesji przyrynkowych. Obecnie pozostatosciag tamtych czasow jest niezmieniony ksztatt
urbanistyczny rynku i jego najblizszych okolic. W XVI w. powstat patac — siedziba biskupow
krakowskich (6wczesnych wtascicieli miasta), z wielkim stawem u jego podnoza, ktérego
skarlata pozostatoscig jest dzisiejszy staw w parku. W 1573 r. przywilej propinacyjny
przyczynil si¢ do rozwoju zycia gospodarczego Miasta. Przed kolegiata, na pélnocnym stoku
wzniesienia, powstal plac (Obecnie Plac Panny Marii) rozgraniczajacy zabudowe koscielng
od mieszczanskiej. Wzdtuz drogi ciggnacej si¢ po wschodniej stronie kolegiaty (ul. Jana
Pawta II) 1 drogi prowadzacej z placu przed kosciolem w strone rzeki (ul. Kapitulna)
pobudowano siedziby kanonikéw — kanonie. Poludniowo — zachodnig czg$¢ wzgorza zajety
spichrze, budynki gospodarcze i siedziba zarzadcy klucza débr biskupich. Mimo tych zmian
urbanistycznych Miasto nadal bylo ograniczone do kwartatow przyrynkowych. W 1540 roku
na jego zabudowe¢ skladaty si¢ zaledwie 84 wylacznie drewniane domy mieszczanskie.
Rynek i ulice wyprowadzone z naroznikow rynku (dzisiejsze ulice: Bodzentynska, Leonarda,
Duza, Mata, Piotrkowska, Kozia) uzupetiaty biegnace po tytach posesji drogi (obecnie ulice:
Wesota, Orla, Lesna). Przed rogatkami Miasta wyksztalcity si¢ przedmiescia: od wschodu
Przedmiescie Bozgckie w rejonie ko$ciota Sw. Wojciecha i od zachodu przedmiescie

Warszawskie w sasiedztwie rzeki, obok uj$cia strumienia, ktory optywat miasto od poinocy.
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Powyzej ujscia strumienia rozlewat si¢ spory staw, zwany Rdzawym. Dolina Silnicy byta

wowczas bardzo zabagniona, ograniczajac rozw6j Miasta po stronie zachodniej.

Powazniejsze inwestycje budowlane byly prowadzone z funduszy biskupow i zlokalizowano
je poza granicami miasta: w potowie XVIII wieku zbudowano murowang taznie nad Silnica.
W miejsce drewnianego wybudowano murowany koéciot Sw. Wojciecha, a u schytku tego
stulecia wzniesiono z funduszy biskupa Kajetana Sottyka klasztor przy koéciele Sw. Leonarda
(zburzony w czasach wspodlczesnych).

W okresie XVI - XVIII w. wzniesiono na wzgdrzu zespél monumentalnych budowli
ko$cielnych o spojnej strukturze przestrzennej. Zespot ten po wigkszej czesci zachowany do
dnia dzisiejszego, stanowi najcenniejszy zabytek na terenie Kielc. Na mocy ustawy Sejmu
Czteroletniego z 1789 roku dobra biskupow krakowskich, w tym réwniez zamek w Kielcach,
przejat skarb Rzeczypospolitej. Po trzecim rozbiorze Polski Kielce weszly w sktad
utworzonej przez Austriakow Galicji zachodniej. Austriacy sporzadzili pierwszy pomiar Kielc
1 dokonali regulacji niektorych ulic. W 1830 roku na terenie dawnego biskupiego ogrodu
kuchennego, ktory sasiadowal od potudnia z kompleksem gospodarczej zabudowy zamku,

zatozono park miejski. W 1821 i 1823 sporzadzono kolejne plany miasta. Osia tego uktadu

byla zaprojektowana dzisiejsza ulica Sienkiewicza. ktorej niewielki fragment juz istnial. .

Najpowazniejsze zmiany w ukladzie przestrzennym miasta Kielc zaszty po powstaniu
styczniowym. Po upadku powstania, na podstawie ukazu z 31 grudnia 1866 roku podzielono
Krolestwo Polskie na dziesig¢ nowych guberni. Z terytorium dotychczasowej guberni
radomskiej wydzielono gubernie kielecka, a w 1867 roku, wskazujac na nieaktualnos¢ planu
z 1823 roku witadze guberni podj¢ty decyzje o dokonaniu aktualnego pomiaru Kielc.
Siec nowych ulic zostala zaprojektowana w uktadzie szachownicowym, z duzymi
prostokatnymi kwartatami. Centrum stanowit prostokatny plac - nowy rynek (dzi§ Plac
Wolnosci), ktory miat przylega¢ od potudnia do ul. Wozniesienskiej. Ulice wyprowadzone na
przedtuzeniu wschodniego i zachodniego buku rynku umozliwity don dostep od poludnia
i polocy (obecnie ulice: Hipoteczna, Stowackiego, Ewangelicka i Sniadeckich).

W 1874 r. poszerzono fragment ul. Sienkiewicza pomiedzy ulicami Duza 1 Matla, a 1887 r.

odcinek pomiedzy ulicami Duza a Wesola.

W XIX wieku wytonity si¢ obecne ulice: Wesota, Le$na, Silniczna, Orla.
Pierwszy pociag przyjechat do Kielc w 1883 r., a w 1885 r. otwarto dworzec kolejowy.

Przedtuzenie ul. Sienkiewicza na odcinku od ul. Le$nej do dworca nastreczalo jednak
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trudnosci. Nalezato nie tylko uregulowac¢ kwestie wlasnosci ziemi zajetej, ale takze osuszy¢

odcinek podmoktej doliny Silnicy.

Przedluzony odcinek obecnej ul. Sienkiewicza zaczeto zabudowywaé dopiero na przelomie

XIX i XX w. (ito tylko w jej wschodniej czeéci). Niemal wszystkie wzniesione tu domy maja

metryke XX-wieczng. Powstanie tak dlugiej ulicy zmienito 0§ miasta. Przez stulecia byt nig

kierunek podinoc - poludnie, wytyczony polaczeniem rynku z kolegiata. Doprowadzona do

dworca ul. Sienkiewicza zmienila jego 0$ na kierunek wschod — zachod.

Od 1930 roku obszar miasta zostat powigkszony do 4050 ha, czyli prawie dwukrotnie

Ww poroéwnaniu z poprzednim zasi¢giem administracyjnym.

Po II wojnie $wiatowej Miasto rozwijato si¢ wyjatkowo dynamicznie. Powojenne poczatki
budownictwa byly skromne - pierwszg realizacja byto kilka budynkéw mieszkalnych przy
specjalnie poszerzonym odcinku ul. Sienkiewicza, nazwanych Sienkiewiczowska Dzielnica
Mieszkaniowg. Konsekwencja rozwoju Miasta jest rozbudowa sieci ulic, modernizacja
dawnych oraz budowa arterii przelotowych (m.in. Al. IX W. Kielc, ul. Manifestu Lipcowego,
Zrodtowa, Tarnowska oraz ul. Krakowska. Peten opis historycznego rozwoju przestrzennego

Kielc przedstawiono w zalgczniku nr 6.

STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

Obecnie uktad urbanistyczny Srodmiescia Kielc wpisany jest do rejestru zabytkow™.
Stosunkowo niewielka powierzchnia, czytelna 1 zwarta, a jednoczes$nie rdznorodna
kompozycja urbanistyczna, z sekwencja atrakcji formalnych, otwar¢ widokowych, placéw,
wewnetrznym systemem zielonych publicznych terendw spacerowych (dolina rzeki Silnicy,
tereny wokot Wzgorza Zamkowego, Park Miejski), tworza uktad predysponowany, wzorem

innych zabytkowych centréw, do silnej koncentracji w jego obrgbie funkcji handlowych,

kulturalnych, gastronomicznych, generujacy ruch spacerowy., wycieczkowy i turystyczny.

W $réodmiesciach tego typu norma jest silna aktywnos$¢ kapitatu prywatnego w zakresie
adaptacji do nowych funkcji i remontow. Zjawiskiem z tym zwigzanym jest takze stopniowa
eliminacja lokali mieszkalnych na korzys¢ funkcji ustugowych, tacznie z adaptacja poddaszy.

Efektem istnienia wlasciwie zagospodarowanej zabytkowej przestrzeni publicznej jest takze

3 Decyzja w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkéw, Wojewédzki Konserwator Zabytkéw, Kielce
1976r
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wzrost jako$ci zycia mieszkancow, dysponujacych obszarem do spacerow, rekreacji i

intensywnej komunikacji spotecznej.

Zabytkowe Srodmiescie Kielc, poza ul. Sienkiewicza, procesowi temu nie podlega. Gesto$é
uslug w Srédmiesciu wynosi ok. 2400 m2/ha i nie zmienia si¢ od 10 lat. W istniejacych
lokalach uzytkowych przewaza funkcja wytacznie handlowa, (zalgcznik nr 7), Apteki, butiki,
réznego rodzaju sklepy zdominowaty ten teren, ktéry wieczorem jest opustoszatym miejscem

mimo, ze z atrakcyjnym os$wietleniem i ciggiem spacerowym.

Stan techniczny wigkszosci podworek 1 oficyn od dziesigcioleci systematycznie si¢ pogarsza,

tworzac w Srodmiesciu cate enklawy zabudowy substandardowej i zdegradowanej. Stan ten
pogarszaja czesto nieuregulowane prawa wilasno$ci posesji, duza liczba wspotwlascicieli
jednej posesji, problem z lokatorami. Ze wzgledu na fakt, iz wickszo$¢ kamienic w rejonie
Srédmiescia pochodzi sprzed roku 1918, wystepuja tu najwicksze braki w mieszkaniach
z dolaczeniem do sieci kanalizacyjnej, gazowej i centralnego ogrzewania (opis w czesci I:

Standard cywilizacyjny).

Za najwicksza bariere rozwoju inwestycji prywatnych w rejonie Srédmiescia nalezy uznaé
istnienie swobodnego ruchu kotowego na tym obszarze. W Srodmiesciu jedynie ul.
Sienkiewicza, na odcinku od ul. Wesolej do ul. Paderewskiego jest wylaczona z ruchu

kolowego; wyremontowany odcinek ulicy Sienkiewicza, ze zmodernizowang infrastruktura

techniczna, brukowana nawierzchnia, stylowym oswietleniem 1 wkomponowana zielenia w

sposéb znaczacy przyczynit si¢ do zmiany wizerunku tej cze$ci Miasta. Poprawa estetyki,

wzrost liczby przechodnidw jak i dodatkowe zachgty finansowe strony samorzadu miasta
wobec wiascicieli kamienic®® zaowocowaly wzrostem inwestycji prywatnych, remontow,
modernizacji kamienic. Powstaje coraz wigcej obiektow ustlugowych — gastronomicznych o
charakterze otwartym, tak zwane ,,ogrodki letnie”. Coraz czgéciej odbywaja si¢ tam imprezy
otwarte, festyny, koncerty, akcje charytatywne. W konsultacjach spotecznych z mieszkancami

Kiele, ,,Zmieniamy oblicze Miasta,”’

o ktérych mowa na wstepie Lokalnego Programu
Rewitalizacji (cze$¢ I: rozdziat 2), na pytanie czy nalezy dokonczy¢ remont ul. Sienkiewicza,

92,9 % respondentow odpowiedzialo pozytywnie.

> Uchwala Rady Miejskiej w Kielcach nr1098/2002 z 10.07.2002r. w sprawie zwolnier od podatku od
nieruchomosci; Uchwata Rady Miejskiej nrVIII/121/2003z dnia 24.04.2003r. zmieniajgca uchwate Rady
Miejskiej w Kielcach w w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci;

> Kowalik J., Zmieniamy nasze Miasto, FRDL , Kielce, kwiecien 2004;
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Tabela 24 Czy powinno si¢ dokonczy¢ przebudowg ul. Sienkiewicza?

Czy nalezy dokonczy¢ remont ul. Sienkiewicza Procentowy udziat
1. |Tak 92,9
2. |Nie 3,8
3. [Nie mam zdania 3,3
4, Razem 100.00

Zrédto: Kowalik J., Zmieniamy nasze Miasto, FRDL , Kielce, kwiecien 2004;

Jak wynika z powyzszej tabeli, oczekiwanie spoteczenstwa na zakonczenie juz rozpoczetych

przedsigwzie¢ na ulicy Sienkiewicz ksztattuje si¢ na poziomie niemal 93 % respondentow.

Poza ulica Sienkiewicza na odcinku od ul. Wesolej do ul. Paderewskiego, ruch kotowy
odbywa si¢ bez ograniczen, w tym o charakterze tranzytowym w skali Miasta — ulice Mata,
Duza, Rynek przejmuja ruch na kierunku péinoc-potudnie, a sam Rynek petni funkcje ronda
komunikacyjnego rozprowadzajacego ruch samochodowy z ulic Warszawskiej, Matej, Duzej,
Bodzentynskiej, Piotrkowskiej 1 Lesnej. Z powodu istnienia ogdlnodostgpnego ruchu
kotowego oraz niedostatecznej ilosci wyznaczonych miejsc postojowych, waskie chodniki
zabytkowych ulic wykorzystywane sa do przyjezdniowego parkowania, co powoduje
utrudnienia w ruchu pieszym, szczegdlnie powaznie na Rynku, ulicach Matej, Duzej,

sw. Leonarda, Bodzentynskiej i Wesotej. Rezultatem powyzszego stanu jest zie

funkcjonowanie, a wlasciwie brak miejskiej przestrzeni publicznej.

Biorac pod uwage ochrong $rodowiska, to obszar Srdédmiescia charakteryzuje sie

nastepujacymi problemami:

—  zagrozenie hatasem; na obszarze Srodmiescia notuje si¢ potozony jest teren w ciggach
ulic Zrédtowej, Seminaryjskiej, Ogrodowej, Zytniej, Zelaznej, Czarnowskiej
1 Paderewskiego, zagrozony jest najwickszym natezeniem hatasu przekraczajagcym
dopuszczalne norm hatasu (peten opis w cze$ci I, Zagrozenia funkcjonowania
srodowiska przyrodniczego);

— w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego sg tereny zabudowane lub
przeznaczone pod budowe, bedace jednocze$nie obszarami zagrozonymi powodzig

1 podtopieniami; wynika to z faktu, iz na odcinku zurbanizowanym przeptywu Silnicy
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przewazaja nieprzepuszczalne powierzchnie drdg, placéw uniemozliwiajgcych
infiltracje wod opadowych; kazdy epizod opadowy ma natychmiastowe
odzwierciedlenie we wzro$cie standéw wody w korycie rzecznym.
Obszary najczesciej podtapiane to:
centralny odcinek Silnicy, ul. Bodzentynska, Rondo Giedroycia, ul. Bp. Kaczmarka,
tereny $rodmiejskie ul. Planty, Sienkiewicza,

— zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego i gleb np. prébki z terenu przy ul.

Ogrodowe;j.

Bardzo niekorzystnie przedstawia si¢ rowniez diagnoza dysfunkcji spolecznych na obszarze

Srédmiesécia przeprowadzona przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach.

Rejon $rodmiejski na przestrzeni lat 1998 — 2003 zawsze mial dominujgcy wskaznik
dysfunkcji spotecznych (tabela nr 16 - wskaznik dysfunkcji w rejonach opiekunczych
w latach 1998 - 2002), podobnie w roku 2003.

Liczba 0sob zamieszkujacych ten obszar wedlug danych MOPR™, (stan na 2001 r.) to 15.195
0sob. Liczba srodowisk dysfunkcyjnych predystynuje Srodmiescie do miana najbardziej

problemowego obszaru w Miescie z najwigkszg ilo$cig srodowisk dysfunkcyjnych (1072

w 2002 1., 1638 w 2003 r., tabela nr 17 - liczba kategorii dysfunkcji w rejonach opiekunczych
w 2003 r.).

Dominujacym problemem spotecznym, wynikajacym z sytuacji gospodarczej, jest bezrobocie
(tabela nr 19 — liczba bezrobotnych objetych pomocg spoteczng w poszczegdlnych rejonach
2003). W podziale rejonowym Miasta na jedenascie wskazanych obszaréw opiekunczych
MOPR, bezrobocie w Sroédmiesciu bylo i jest drugim (po Herbach) obszarem o najwyzszym
poziomie wystepowania tego zjawiska. Jednoczes$nie od poziomu bezrobocia jako problemu,
wyzej ksztaltowala si¢ juz tylko liczba §rodowisk dysfunkcyjnych zwigzanych z dtugotrwata

choroba i niepelnosprawno$cig. Stan taki obrazuje tabela nr 19 — kategorie $rodowisk

dysfunkcyjnych w rejonach opiekunczych - 2003.

W statystykach Komendy Miejskiej Policji, obszar Srodmiescia wskazany jest jako obszar
najbardziej zagrozone przestgpczoscig. Odzwierciedleniem tego jest roéwniez wysoki

wskaznik przestepczosci ksztattujacy si¢ na poziomie 33,09 %. Z tego tez wzgledu zostat

wyznaczony jako obszar specjalnej prewencji pod nazwa ,Bezpieczna Strefa”.

Charakterystyke obszaru z podziatem na sze$¢ mniejszych rejondéw, okresleniem rodzaju

3 Miynarczyk D. , Diagnoza dysfunkcji spolecznych w aspekcie rewitalizacji, MOPR 2003;
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przestepstw wraz z przyporzadkowaniem do danych ulic zawarto w zalgczniku nr 8

(Charakterystyka obszaru ,,Bezpieczna Strefa”.
PODSUMOWANIE

Przedstawiona powyzej analiza przestrzenna, mieszkaniowa, S$rodowiskowa, spoteczna
1 bezpieczenstwa centralnej dzielnicy Miasta wskazuje jednoznacznie na potrzebg podjecia
zdecydowanych dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji Srodmiescia. Jest rzecza
bezdyskusyjng niekorzystne oddzialywanie Srédmiescia na wizerunek catego Miasta, jego

atrakcyjnos¢ gospodarcza, inwestycyjng i turystyczna.

Realizacja proponowanych w dalszej czgsci Programu dzialan rewitalizacyjnych na terenie
Srédmiescia powinna poprzez tworzenie przyjaznych przestrzeni publicznych stworzyé
warunki dla dalszego rozwoju charakterystycznych dla centrow miast funkcji, zaktywizowaé
przedsigbiorczos¢, da¢ zachety do zatrudniania osob z terenu rewitalizowanego 1 doprowadzié¢
w efekcie do spadku wskaznika dysfunkcji spotecznych. Wida¢ bowiem wyraznie,
ze dotychczasowe dziatania w Srodmiesciu podejmowane przez Miasto przynosza pozadane

efekty, jak choéby rozpoczeta przebudowa ul. Sienkiewicza.

Obszar rewitalizaciji na lata 2004-2006 okre$lono wedtug ulic: Zelazna, Czarnowska, Aleja IX

Wiekow Kiele, Zroédlowa, Tarnowska, Seminaryiska, Ogrodowa, Zytnia (wielko$é obszaru:

138 ha). W roku 2007 (aktualizacia LPR 2007-2013) obszar ten powiekszono o fragment

$rodmiejskiej zabudowy ograniczony ulicami Ogrodowa, Sciegiennego, Prosta i

Zeromskiego.

W latach 2004-2006 zakonczono m.in. modernizacje ulicy Sienkiewicza, urzadzono nowy
plac miejski (,,Plac Artystoéw”), adaptowano zabytkowy budynek przy Placu Wolnos$ci 2 na
funkcje nowej siedziby Muzem Zabawkarstwa, w kamienicy przy ul. Leonarda powstato
Muzeum Historyczne Miasta Kielce, zmodernizowano ulice Zamkowa, rozpoczeto
modernizacje Placu Sw. Wojciecha. Opracowano takze dwa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla najbardziej zdegradowanej poélnocnej czesci
srodmiescia, oraz koncepcje strefy ruchu uspokojonego dla catego obszaru. W najblizszych
latach kontynuowane dziatania rewitalizacyjne koncentrowa¢ si¢ beda na nastepujacych
obszarach:

- rewitalizacja pdétnocnej czgsci zabytkowego srodmiescia Kiele (ograniczonej ulicami Al. IX

Wiekow Kielc, Piotrkowska, Bodzentynska),
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- urzadzenie tzw. ,,Szlaku Staromiejskiego” tj. przyjaznej dla pieszych osi prostopadtej do ul.
Sienkiewicza od ulicy Warszawskiej az do Parku Miejskiego poprzez Rynek, ulice Malg i
Duza, Plac Panny Marii, dziedziniec patacowy, ulice Zamkowa i rekonstruowanym
przejsciem przez d. budynek bramny na wysokosci zespolu powigziennego,

- zespot dziatan dla etapowego wprowadzenia w §rdédmiesciu strefy uspokojonego ruchu
kotowego (w tym ogodlnodostepne parkingi dla samochodéw osobowych),

- przebudowa 1 adaptacja na funkcje kulturalne i o§wiatowe zespotu powieziennego przy ul.
Zamkowej,

- rewitalizacja obszaru §rédmiejskiego rzeki Silnicy.

1.1.2. strefa rewitalizacji miejskich przestrzeni sportowo - rekreacyjnych

Gloéwne tereny sportowo - rekreacyjne w granicach administracyjnych Miasta o znaczeniu
og6lnomiejskim kwalifikujace si¢ do rewitalizacji to:
2.1. dawny obszar Ogréd- Stadion,
2.2. dolina rzeki Silnica na wysokosci dawnego Osrodka Sportéw Wodnych przy
Zalewie Kieleckim,

1.1.2.1. Podstrefa Pakosz - dawny obszar Stadion — Ogréd

RYS HISTORYCZNY

Rewitalizacja obszaru Pakosz nawiazuje do zalozen przestrzenno-architektonicznych
w Kielcach z okresu migdzywojennego, ktory byt dla Miasta czasem intensywnego rozwoju
gospodarczego, ludnosciowego i przestrzennego. Postepujaca do konca lat 20-tych powolna
zabudowa tego terenu znacznie powigkszyla obszar Miasta. Rownoczesnie kieleckie
srodowisko wojskowe wysungto pomyst zagospodarowania terendw migdzy szosami buska
i krakowska (obecnie ul. Sciegiennego i ul. Krakowska), na nie majace precedensu w historii
Miasta zalozenie rekreacyjno-sportowe. Zamiar urzadzenia Stadionu — Ogrodu’”’ jako zespotu
rekreacyjno-sportowego spotkat si¢ zyczliwoscia mieszkancow Miasta. Przewazyly
argumenty, ze powstanie obiekt wielofunkcyjny, dajacy szans¢ wypoczynku takze
niezamoznym kielczanom. W ramach planu zagospodarowania terenéw miedzy szosami

buska i1 krakowska powstaly nastepujace obiekty: boiska pitkarskie i tenisowe, ,,park do

>7 Architektura pierwszych dziesigcioleci XX wieku w Kielcach, materiaty sesji naukowej — ROSiOS Kielce

19.09.1998r.
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zabaw”, skocznia, tor saneczkowy, basen, mleczarnia (budynek o funkcjach hotelowo-
gastronomicznych), tor wyscigow konnych. Do roku 1933 gltéwne prace przy budowie
Stadionu zostaty zakonczone. Obok gtéwnych inwestycji, opisanych powyzej, wykonano caly
szereg prac porzadkowych i pomocniczych. Przede wszystkim starano si¢ potaczy¢ teren
Stadionu z Miastem nowg, wygodniejsza droga, wytyczong po wschodniej stronie Kadzielni
(obecnie Aleja Legiondw). Tym samym ta rozlegla i1 stabo dotad zagospodarowana dzielnica
zostata wlaczona w obreb Miasta, z wyraznie okre§long juz funkceja rekreacyjna.

Poczatkowo nowe tereny rekreacyjne cieszyty si¢ duza popularnoscig, a spacery na Stadion
konkurowaly z tradycyjnymi spacerami na Karczéwke. Obok urzadzen sportowych
i skromnej oferty gastronomicznej, zacze¢to urzadzaé (przeniesione z Parku Miejskiego)
zabawy ludowe 1 charytatywne. Jednakze duza odleglo$¢ od Miasta i ucigzliwosci z tym
zwigzane spowodowaly z biegiem czasu spadek zainteresowania Stadionem. Na czoto
wysuneta si¢ rowniez budowa Domu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego (obecnie WDK). Inicjatywa wzniesienia budynku zaakcentowata zwigzek
przestrzenno-funkcjonalny Miasta ze Stadionem i1 wynikata z catego planu urzadzenia
Stadionu — zlokalizowanego w trojkacie migdzy szosami buska i krakowska. Prace przy
urzadzaniu terenu Stadionu, poczawszy od Domu WF i PW (WDK), trwaty systematycznie
do samej wojny. Na 7,5 ha dzialce zaplanowano wznie$¢ duzy budynek, mieszczacy
pomieszczenia recepcyjne, balowe, kasyno zotnierskie, sale widowiskowa, sale sportowa,
a w dalszej kolejnosci basen kapielowy, zespot boisk i kortow tenisowych obecnie Kompleks

Sportowy przy ul. Sciegiennego.

STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

Na skutek procesow rynkowych charakteryzowany obszar (Pakosz) traci swoja

dotychczasowg funkcje.

Podstawowym problemem jest degradacja majatku trwalego.

Pilnych nakladéw inwestycyjnych stuzacych przywroceniu Stadionu — Ogrodu Miastu
wymagaja:
—  Kompleks Sportowy przy ul. Sciegiennego (stadion pitkarski, korty tenisowe, boiska
treningowe, hala sportowa, hotel, budynki zaplecza sportowego, parkingi), obiekt
w duzej czesci niewykorzystany i w catosci niedoinwestowany,

— Kadzielnia — rezerwat oraz amfiteatr wymagajacy pilnych dziatan modernizacyjnych,
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— Park Baranowski — konieczno$¢ uporzadkowania terenu i stworzenia warunkow
do bezpiecznego spgdzania wolnego czasu,

— Basen lesny — obiekt zamknigty ze wzgledu na zty stan techniczny, calkowicie
wymagajacy modernizacji,

— stadion pitkarski KS Korona — obiekt o duzym potencjale rozwoju funkcji
sportowo — rekreacyjnych, w chwili obecnej wykorzystywany jedynie do celow
rozgrywek pitkarskich,

— Stadion Lekkoatletyczny — obiekt wymagajacy doinwestowania (bieznie, boiska
treningowe, hotel),

— $ciezka rowerowa, stok narciarski, nieczynny tor saneczkowy, nieczynna skocznia
narciarska,

— szlaki turystyczne,

— miejsca pamigci narodowe;.

Na terenie rewitalizowanym Stadion — Ogrod mieszka (dane Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie, stan na 2001 rok) 24.973 o0sob™®. Najwickszy teren mieszkalny to poéinocna czgsé

Pakosza z brakami infrastruktury technicznej, nieuporzadkowana struktura przestrzenna,

szczegoOlnie widoczng z wysokosci wiaduktu ulicy Krakowskiej (rowniez wymagajacej
modernizacji), wskazany w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Kielce, jako obszar wymagajacy przeksztalcen (opis w czgsci I: Kielce

— obszary zdegradowane pod wzgledem przestrzennym .

Obszar ten narazony jest na podtopienia, zagrozenie hatasem, zanieczyszczone powietrze ze

wzgledu na duze natezenie ruchu na tej trasie wylotowej w kierunku Krakowa.

Charakterystyczng cecha obszaru analizowanego obszaru Pakosz jest utrzymujace si¢

bezrobocie, niskie dochody, w ktoérych znaczna cze$¢ stanowi pomoc socjalna, patologie

spoteczne.

Problemem dominujacym jest bezrobocie. Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Kielcach wynika, ze liczba oséb bezrobotnych objetych pomoca w rejonie jest jedng
z wyzszych w Miescie (305 osob, tabela nr 20 - liczba os6b bezrobotnych objetych pomoca
w poszczegbdlnych Rejonach — 2003). Wskaznik dysfunkcji na rewitalizowanym obszarze

wynosi 11%.

¥ Miynarczyk D., Diagnoza dysfunkcji spolecznych w aspekcie rewitalizacji, MOPR 2003;
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Na obszarze rewitalizowanym oraz w jego bliskim sgsiedztwie znajdujg si¢ 2 szkoly
podstawowe, 2 gimnazja, 3 szkoly ponadgimnazjalne, w ktorych wuczy si¢ tacznie
4336 ucznidow. Badania szkolnych psychologow (zrédlo: dane Wydziatu Edukacji, Kultury
i Ochrony Zdrowia UM w Kielcach) wskazuja nastepujace problemy w ww. szkotach:

Szkoly podstawowe 1 gimnazjalne

- liczba dzieci z rodzin patologicznych — 83

- liczba dzieci w rodzinach ubogich — 223

- liczba dzieci korzystajacych z pomocy materialnej — 156

- liczba dzieci zagrozonych niedostosowaniem spotecznym — 221
- liczba dzieci potrzebujacych wsparcia — 223

Szkoly ponadgimnazjalne:

- liczba uczniéw z rodzin majacych trudng sytuacj¢ materialng — 540

- liczba ucznidéw objetych szczegolng opieka psychologiczno-pedagogiczng — 314

Najczesciej pojawiajace si¢ problemy $rodowiska dzieci 1 mlodziezy na obszarze
rewitalizowanym to:
— bezrobocie wsrod rodzicow,
— przemoc i agresja w szkole,
— uzaleznienia wérdéd miodziezy,
— sytuacja zdrowotna ucznidw (niepetnosprawnos¢, wady postawy, anoreksja 1 bulimia,
niedozywienie),
— udzial w grupach réwiesniczych o negatywnym wplywie,
— brak odpowiedniej bazy sportowo-rekreacyjnej w szkotach (niewystarczajaca ilo$¢ sal
gimnastycznych i boisk, mata ilo$¢ sprzgtu sportowego),

— brak odpowiedniej ilosci zajg¢ sportowych.

Proponowane przez $rodowisko pedagogow ww. szkot kierunki dzialan majacych na celu
poprawe istniejacej sytuacji dotycza:
— otoczenia dzieci 1 mlodziezy opieka sportowa, co pozwoli na poprawe ich zdrowia
fizycznego psychicznego, wyjscie ze sSrodowisk patologicznych,

— poprawg bezpieczenstwa uczniow i srodowiska lokalnego.

Kierunki wskazywane powyzej przez pedagogdéw szkolnych potwierdzajg rowniez wyniki
badan socjologicznych przeprowadzonych w 2001 roku wsrod §wigtokrzyskich maturzystow,

a dotyczace wizerunku i postrzegania Miasta.
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Z badan tych, jednoznacznie wynika potrzeba stworzenia nowych lub modernizacji
istniejacych obiektow sportowych (tabela nr 23 ocena ilo$ci obiektéw kulturalnych

i rekreacyjnych (w %) w Kielcach).

Tabela 25 Ocena ilosci obiektéw kulturalnych i rekreacyjnych (w %) w Kielcach

Pytanie ankietowe: Jak sadzisz, czy na potrzeby takich jak Ty w Kielcach jest za duzo, w sam raz, czy za mato....

Wyszczegolnienie Jest tyle ile | Jest za Jest za Trudno Brak
trzeba, malo duzo powiedzie¢ | odpowiedz
wystarczajac i
0

Kin 52 35 3 5 5
Teatréow 49 28 7 13 3
Muzeow 37 32 7 13 3
Pubow/ restauracji 36 41 7 12 4
Dyskotek 30 43 9 15 3
Bibliotek 33 43 5 16 3
Osrodkéow rekreacyjno- 14 64 15 4 3
sportowych
Parkow 23 60 4 10 3

Zrédlo: Region $wietokrzyski w badaniach WSEiA w Kielcach, Kielce 2001;
Waznym kryterium wskazania obszaru rewitalizacji byt takze wskaznik przestepczosci

wynoszacy dla tego obszaru 20%.

PODSUMOWANIE

Najwigksza koncentracja obiektow sportowo — rekreacyjnych w Kielcach znajduje si¢ na
obszarze Stadion — Ogrdéd; byl to podstawowy argument dla skierowania dzialan
rewitalizacyjnych na tym wtasnie terenie.

Wszystko co bedzie efektem nowych inwestycji na obszarze stuzy¢ bedzie mieszkancom,
dzieciom, mlodziezy oraz lokalnemu s$rodowisku w tym organizacjom pozarzagdowym,
szkotom, uczelniom.

Rewitalizacja urbanistyczna obszaru Stadion — Ogrdd przyczyni si¢ do ozywienia zycia
spotecznego, kulturalnego, sportowego dzielnicy i Miasta, a takze zwigkszenia potencjatu
turystycznego Kielc (stworzenie unikatowego kompleksu sportowego dla duzych imprez,
organizacji zgrupowan, obozow szkoleniowo — wypoczynkowych). Dowodem na t¢ tezg jest
cho¢by przeprowadzony za prywatne $rodki finansowe remont tylko jednego budynku na
potrzeby Hotelu ,,Lesny Dwor”; pojawienie si¢ tego nowoczesnego obiektu diametralnie
zmienito postrzeganie dzielnicy przez gosci i mieszkancow Miasta.

Nalezy jednak pamigta¢, iz jakiekolwiek dziatania inwestycyjne, musza uwzgledniaé
zachowanie walorow przyrodniczych obszaru rewitalizacji, w szczegolnosci gory Pier$cienicy

z otoczeniem, jak znajdujacych si¢ na obszarze miejsc martyrologii.
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Dzialania planowane do przeprowadzenia na terenie rewitalizacji Stadion — Ogrod poddane
zostaty konsultacji spoltecznej, w ramach badan Zmieniamy oblicze Miasta. Wigkszos¢

respondent opowiedziato si¢ za zmianami.>

Obszar rewitalizacji w latach 2004-2006 okreslono wedlug ulic: od skrzyzowania ulicy
Krakowskiej i Sciegiennego, dalej ulica Krakowska do wysokosci zajezdni MPK, w dét
Kusocinskiego, Aleja Na Stadion z przedluzeniem na szczyt gory PierScienica, W.
Szczepaniaka wraz ze Stadionem MKS Korona, i w gore Aleja Legiondw wraz ze

kompleksem przy ulicy Sciegiennego (wieko$é obszaru: 173,01 ha). W_roku 2007

(aktualizacja LPR 2007-2013) obszar ten powiekszono o: obszar d. zajezdni MZK przy ulicy

Pakosz oraz tzw. ..Wzgdrze Karscha” w rejonie Rogatki Krakowskie;.

W latach 2004-2006 zmodernizowano zespo6t stadionu pitkarskiego przy ulicy Sciegiennego,
wybudowano wielofunkcyjng hale sportowa przy ulicy Bocznej, wyburzono skocznie
narciarska. Najwazniejsze dziatania na najblizsze lata to:

- dalsza konsekwentna rozbudowa obiektow bazy sportowej; gtownie planowany kompleks
Akademickiego Centrum Sportowego przy ulicy Pakosz,

- modernizacja i uzupehienie infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, w tym gléwnie
redukcja niedoboru miejsc postojowych poprzez budowe ogélnodostepnych parkingdéw oraz
budowa i modernizacja wybranych drog,

- budowa oraz modernizacja urzadzen i infrastruktury rekreacyjnej w ramach catego terenu, w

tym place zabaw dla dzieci.

1.1.2.2. Dolina rzeki Silnica na wysokosci dawnego Osrodka Sportéw Wodnych przy

Zalewie Kieleckim

Obszar Zalewu rozpoczyna najwickszy w Miescie ciag rekreacyjny (ok. 750 ha) i1 polaczony
jest z zabudowa mieszkaniowg Miasta poprzez cigg zielony w dolinie rzeki Silnicy
(od Zalewu az do analizowanego powyzej obszaru Stadion — Ogrdod). Zbiornik petni gtoéwnie

funkcje rekreacyjno — retencyjne, wyréwnujac stan przeptywu wod w Silnicy.

Po wschodniej stronie Zalewu niegdys tetnit zyciem Osrodek Sportow Wodnych, ze strzezong

plaza, pomostem, wypozyczalnig sprzetu ptywajacego, toaletami. Funkcjonowatla tu rowniez

restauracja Relax, jak 1 hotel klasy turystycznej z kilkoma pokojami gos$cinnymi.

% Kowalik J., Zmieniamy nasze Miasto, FRDL , Kielce, kwiecien 2004
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Wokot Zalewu, ze wzgledu na uksztattowanie terenu odbywaly si¢ zawody motokrosowe.
Duzg atrakcja zawsze byly wystepy cyrkowcodw, ktorzy wlasnie na tym obszarze lokowali
swoj namiot, jak i objazdowe wesote miasteczka.

Obecnie Osrodek catkowicie popadl w ruing. Stan czystosci wody w Zalewie na 36 pomiarow
13 razy prowadzit wody pozaklasowe, 6 razy — trzecio — klasowe, co nie zacheca do kapieli.
Plaza jest brudna, nie ma wypozyczalni sprzetu, zadnej toalety. W dawnej restauracji Relaks
funkcjonowat przez kilka lat pub, lecz teraz obiekt jest znowu pusty. Zanika calkowicie
funkcja integracyjna osrodka. Cyrk i wesote miasteczka przyjezdzaja coraz rzadziej i nie
przyciagaja juz tylu ludzi, jak dawniej. Ze wzgledoéw technicznych i budowa nowego odcinka
ulicy Jesionowej, zalew osuszono. Jednakze po oddaniu wspomnianej ulicy wraz z nowa tama
o charakterze punktu widokowego zbiornik bgdzie oczyszczony i ponownie wypelniony

woda.

Na zachodnim brzegu Zalewu usytuowane sg korty tenisowe, hala sportowa i dwa baseny

letnie. Cala ta infrastruktura wymaga dokapitalizowania.

Miegdzy Zalewem a ulica Klonowa, oddzielajacg ten teren rekreacyjny od zabudowy
mieszkaniowej, zaczyna powstawa¢ zabudowa w postaci nieestetycznych parkingdw
prywatnych, sklepow spozywczych. W poblizu projektowanej tamy i nowego pasma ulicy
Jesionowej na brzegu od ulicy Klonowej znajduje si¢ oprocz zabudowy mieszkaniowej obszar
nieestetycznych garazy. Jedyna ozdoba terenu jest maty, prywatny osrodek hotelowo -

rehabilitacyjny.

Ze wzgledu na szczegdlne walory krajobrazowe, bogatg roslinno$¢ i pomniki przyrody teren

wokot Zalewu ciagle przyciaga spacerujacych mieszkancow Kielc. Sposréd dolin rzecznych
dolina Silnicy jest najbardziej przeksztalcona przez cztowieka, mimo tego od Zalewu do
zrddet rzeka charakteryzuje si¢ bogactwem florystycznym, zréznicowaniem ekosystemow
(takowe, szuwarowe, bagienne, wodne), obecnoscig gatunkéw chronionych. Stan
omawianego terenu poprawilo wybudowanie matego mola na Zalewie, o$wietlenie
wschodniego brzegu, wykonanie pasma ciggoéw pieszych, jednakze nadal nie mozna mowic o
przywrdceniu tego terenu mieszkancom Miasta. Istotnym elementem oZywienia omawianego
terenu bedzie rowniez wlasciwe zabezpieczenie zbiornika wodnego zwigzane z sgsiedztwem
cmentarza przed ewentualnym skazeniem.

W obrebie Zalewu Kielce wystepuje znikoma liczba podmiotow prowadzacych aktywnos$é

gospodarcza, pomimo iz teren ten, ma przeciez ogromne mozliwosci generowania
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przedsigbiorczosci, a co za tym idzie kreowania zatrudnienia. Pamie¢ta¢ nalezy, iz wedhug
planow zagospodarowania przestrzennego Zalew to zaplecze wypoczynku weekendowego
dla 210 tysiecznego Miasta Biorac to pod uwage, powinno to by¢ miejsce tetnigce zyciem,

cechujace si¢ wysokim poziom mikroprzedsigbiorczos$ci.

Teren Zalewu Kielce to obszar sezonowego wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa, potozony

w bezposrednim sgsiedztwie czgéci osiedla Uroczysko 1 Szydtowek. Oba te osiedla borykaja
si¢ z problemami spotecznymi, takimi jak bezrobocie, niepelnosprawnosé, dlugotrwata
choroba. Wskaznik przestepczosci na tym terenie w 2003 roku ksztattowat si¢ na poziomie
21%. Jest to obszar zaliczany do najwyzszej pierwszej strefy zagrozenia bezpieczenstwa;

dominujace przestgpstwa to gldwnie kradzieze mienia, kradzieze z wlamaniem i rozboje.
Cieszy zainteresowanie zlokalizowanymi na tym obszarze budynkami przez prywatny kapitat
(dawny Relaks), co w potaczeniu z planowanymi dziataniami miejskimi przyniesie

oczekiwane korzysci dla dzielnicy.

Obszar terenu rewitalizacii terendw sportowo — rekreacyjnych w dolinie Silnicy na wysoko$ci

Zalewu Kieleckiego ograniczono ulicami: Piaski Mate, Zagnanska, Jesionowa, Klonowa;

Wielko$¢ obszaru: 48 ha.

W latach 2004-2006 rozbudowano wezet ,,.Skrzetle”, zmodernizowano i przebudowano niecka

akwenu, urzadzono $ciezki rowerowe. Zaawansowane sa prace nad miejscowym planem

zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru. Najwazniejsze dziatania na najblizsze

lata to:

- rozbudowa i modernizacja o$rodka sportow wodnych; budowa przystani zeglarskie;j,

- budowa infrastruktury technicznej wynikajacej z zadan wlasnych gminy okreslonych w
sporzadzanym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

- rozbudowa systemu $ciezek rowerowych.
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1.2. OBSZAR B - Rewitalizacja obszarow poprzemystowych

1.2.1. Strefa rewitalizacji terenow po-przemystowych: trzy dawne
kamieniolomy: Kadzielnia, Wietrznia, Slichowice

Kielce to jedyne miasto w Europie, posiadajgce w swoich granicach taka roznorodno$c
formacji geologicznych, odstaniajacych si¢ na powierzchni terenu i w wyeksploatowanych
kamieniotomach; stad nazwa: ,najpigkniejsze muzeum pod golym niebem”. Budowa
geologiczno - morfologiczna wojewodztwa kieleckiego sprawita, ze znaczna cze$¢ osadow
starszych od czwartorzedow odstania si¢ bezposrednio na powierzchni lub wystepuje tylko
pod niewielkim przykryciem nadktadu. Powstanie 1 historyczny rozwdj, zarowno Miasta jak
1 catego regionu §wigtokrzyskiego zwigzany byt zawsze z praktycznym wykorzystaniem tych

naturalnych bogactw kopalnianych.

Dawne kamieniotomy objete Lokalnym Programem Rewitalizacji znajduja si¢ niemal

w centrum Miasta i tworza strukture (takze administracyjng) pod nazwa ,.Geopark - Kielce”,

w sktad ktorego wchodza:

1. Rezerwat Wietrznia to dawne wzgorze zbudowane z wapieni dewonskich,

z rozleglymi wyrobiskami 1 hatdami po eksploatacji surowcow weglanowych
1 ilastych. Teren objety opracowaniem znajduje si¢ w poludniowo — wschodniej czesci
Miasta, zblizajac si¢ w swojej zachodniej cze$ci do obwodnicy $rodmiejskie;j,
natomiast we wschodniej cze$ci otwierajac si¢ na tereny z pelng panoramag
Gor Swictokrzyskich. Tedy rowniez prowadzi projektowany w planie ogélnym ciag
pieszy dydaktyczno-rekreacyjny. Plan dziatan uwzglednia ochrone wartosci
przyrodniczej terenéw Wietrzni, lacznie ze znajdujacym si¢ tam stawem
i roslinnoscia, jako rezerwat przyrody nieozywionej ‘Wietrznia” i uzytek ekologiczny.
Czes¢ projektu dotyczacego ,,Wietrzni” znajduje si¢ na powierzchni 18,2 ha, ktory
musi by¢ objety ochrona, pozostale czegsSci projektu nie przedstawiajg istotnych
wartosci do objecia szczeg6lna ochrong; dominuja tam powierzchnie objete hatdami.
Istnieje pilna konieczno$¢ zabezpieczenia rezerwatu do celow naukowo-
dydaktycznych. Zgodnie ze stanem prawnym zakazy dotyczace ochrony obiektow nie
dotycza "planowanego zagospodarowania obszaru wyrobisk dla celéw dydaktycznych
1 turystycznych". Szczegélowa analiza wedlug T. Wroblewskiego (2000) oraz
wykonanych prac dokumentacyjnych pozwolita w obrgbie rezerwatu zroéznicowac

przestrzen w kontekScie zagospodarowania nie naruszajac walorow przyrodniczo —
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krajobrazowych terenow. Centrum Geoedukacji jest zaprojektowane zaréwno w
granicach rezerwatu jak i na ustabilizowanych zwatach poeksploatacyjnych, tuz poza

granicami obszaru chronionego.

2. Na Kadzielni od XVIII w. na kilku poziomach wydobywano wapienie dewonskie,
z zastosowaniem systemu stokowego 1 stokowo — wglebnego. Wapien
przeznaczony byt dla celéw budowlanych. Pozostato$cig po wydobyciach sg dzisiaj
rozlegte wyrobiska i1 haldy po eksploatacji wyzej wspomnianych wapieni.
Kamieniotomy stopniowo rozszerzane, wraz z wapiennikami, staly si¢ przyczyna
powstania glebokich wyrobisk, na najnizszym poziomie zalewanych wodami
podziemnymi. W efekcie zabiegow Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, dyrekcja
Zaktadow "Kadzielnia" zobowigzata si¢ w roku 1931 r. wylaczy¢ z eksploatacji
szczytowa cze$S¢ wzniesienia. Po zakonczeniu dziatalnosci przemystowej na
Kadzielni 1 czesciowym zagospodarowniu pogdrniczego wyrobiska, w 1974 r.
wykonano opracowanie w celu zweryfikowania rzeczywistej powierzchni
chronionej. Powierzchni¢ rezerwatu okreslono na 2,4 ha, ustalajac jednoczesnie
strefe otuliny (5,15 ha) obejmujacej duzy fragment wschodniej $ciany wyrobiska.
Pasmo Kadzielnianskie od dawna peini funkcje terenow rekreacyjno-parkowych
Miasta. Z wielu koncepcji zagospodarowania Kadzielni jako obiektu edukacyjnego i
rekreacyjnego zrealizowano jedynie budowe amfiteatru zlokalizowanego we
wnetrzu poludniowej czgsci wyrobiska, oraz tereny parkowe z tarasmi widokowymi

na wschodnim zboczu wzgoérza.

3. Rezerwat Slichowice im. Jana Czarnockiego utworzony zostat w 1954 roku.

Potozony jest w zachodniej czeéci miasta — na osiedlu Slichowice, na wzgérzu
Slichowica. Jest to nadzwyczaj interesujacy obiekt, ktory przedstawia sfatdowanie
skal z warstwowym ulozeniem wapieni gérno-dewonskich. Rezerwat obejmuje
waski filar skalny pozostawiony pomi¢dzy dwoma nieczynnymi kamieniotomami,
stanowigcy jednoczesnie szczytowa partic wzgorza. Filar zbudowany jest z
gérnodewonskich wapieni ptytowych. Odslonigcia w $cianach filaru prezentuja
zbadany szczegdtowo rep arowy profil tych osadow 1 typowa litologie. W
wapieniach wystepuja szczatki fauny 1 wtracenia oraz konkrecje siarczkow,
miejscami leje i szczeliny krasowe. Najwicksze znaczenie naukowe ma odstaniajacy

si¢ w obu $cianach filaru przekrdj poprzeczny, przez antykinalng cz¢s$¢ pochylonego
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fatdu tektonicznego. Obszar rezerwatu porosni¢ty jest roslinnoscig zielng 1 krzewami

z reliktami roslinnoS$ci kserotermicznej w tym chroniong wisienkg stepowq .

Podsumowujac nalezy stwierdzié, iz:
1. Wszystkie trzy rezerwaty stanowigce od niedawna Geopark Kielce sa zaniedbane,

bez nadzoru, zabezpieczen wyrobisk i o$wietlenia. W rdznych latach w rézny sposob

probowano zagospodarowaé pozostatosci po kamieniotomach jednak do chwili obecnej
pomysty nie znalazty odzwierciedlenia w realnych dziataniach. Pozostawienie Rezerwatu
i Parku Kadzielnia, Rezerwatu Wietrznia i Rezerwatu Slichowice bez dodatkowych
inwestycji i bez stworzenia mozliwosci adaptacji terenu do funkcji dydaktyczno —
turystycznej spowoduje dalszg degradacje tych terenow, bez szans na wiasciwe

wykorzystanie ich warto$ci przyrodniczych.

2. Opisywane obszary posiadaja niewykorzystany potencjat edukacyjno — szkoleniowy,

oraz niemal zerowy poziom aktywno$ci gospodarczej (drobny handel, mata gastronomia —

podmioty funkcjonujgce zazwyczaj w okresie imprez masowych na Kadzielni).
3. Objecie terendw dawnych kamieniotloméw wspdlnym zarzadem w ramach ,,Geopark

Kielce” stwarza wyjatkowa szanse na prawidlowe, zgodne z polityka ekorozwoju i

atrakcyine zagospodarowanie pokopalnianych terenéw Wietrzni, Kadzielni i Slichowic.

Ze wzgledu na swoje unikalne w skali Europy wartosci Geopark bedzie centrum

geoedukacji dla regionu i poza jego granicami.

Obszar rewitalizacji obszaréw po dawnych kamieniotomach okreslono w sposdb nastepujacy:

1) Rezerwat Slichowice — wedtug granic rezerwatu Czarnockiego;

2) Teren wokot Rezerwatu Kadzielnia ograniczony ulicami: J. Gagarina, Al. Legionow,
Osobna, Panosz, Krakowska;

3) Teren wokot Rezerwatu Wietrznia ograniczony: od péinocy i wschodu granicg Rezerwatu,

od potudnia ulicg Daleszycka, Wojska Polskiego, od zachodu ulicg ks. J. Poniatowskiego .

Wielko$¢ obszaru rewitalizacii terendOw po-przemystowych kamieniotlomy: 30 ha

W latach 2004-2006 rozpoczg¢to modernizacje podstawowej infrastruktury technicznej i
rekreacyjnej w d. kamieniotomach. Dla rejonu Wietrzni sporzadzono miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Jak dotad, nie udato sie uzyska¢ dofinansowania do
gtownego projektu jakim jest rozbudowa 1 modernizacja amfiteatru na Kadzielni.
Najwazniejsze dziatania na najblizsze lata to:
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- rewitalizacja obszaréw poprzemystowych pod potrzeby kultury, edukacji 1 wypoczynku,
- rozbudowa 1 modernizacja amfiteatru Kadzielnia,
- budowa infrastruktury technicznej wynikajacej z zadan wilasnych gminy okreslonych w

miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Wietrznia”,

1.2.2. Herby — tereny przemyslowe zlokalizowane w bezposrednim
sasiedztwie torow kolejowych

Osiedle Herbskie wyrosto na zapleczu dworca kolei czestochowskiej. W 1876 r. zapadta
decyzja o budowie linii kolejowej z Dgblina do Dabrowy Gorniczej przez Radom, Kielce.
Pierwszy pociag przyjechat do Kielc w 1883 r. (w 1911 r. zbudowano potaczenie
z Czestochowy do Kielc). Osiedle cigzylo wyraznie ku Srédmiesciu, o czym $wiadczy
nachylenie jego wulic w stosunku do wul. Piotrkowskiej (Niewachlowskiej).
W 1926 r. otrzymato ono nazwy dla istniejacych juz 7 ulic - Wygoda, Zurawia, Poprzeczna,
za Przejazdem (Gornicza), Krotka, Czgstochowska 1 Zascianek. Trudno$ci komunikacyjne na
osi W-Z, zwlaszcza poprzez tory kolejowe, sprawity, ze gdy od strony wschodniej Miasto
zdotato do 1939 r. zrosnac¢ si¢ ze stacja i linig kolejowa na stosunkowo dlugim dystansie od
Kadzielni az po Piaski, to od strony zachodniej, szczegdlnie po podinocnej stronie
ul. Piotrkowskiej, kolej nie przyciggala osadnictwa. Przez 50 lat wystarczato z tej strony
zaplecze ul. Mtynarskiej, i to nie na calej obecnej dtugosci. Stan zamieszkania przy tej ulicy
w 1939 r. odpowiadat w przyblizeniu liczbie mieszkancow przy ul. Nowy Swiat (ok. 1400

0s0b).

Teren osiedla mieszkaniowego otoczony zabudowa przemystowa Herby usytuowany jest
wzdtuz linii kolejowej, wokot ktorej utworzyly sie tereny przemystowe, gtownie zwigzane
z transportem i obrobka drewna. Teren ten, wedlug danych Miejskiego Osrodka Pomocy
(MOPR) w Kielcach z 2001 roku zamieszkaly jest przez 13 507 0s6b®. Teren ten, podobnie
jak Pakosz jest terenem znacznie oddalonym od centrum. Co wigcej, jest od centrum
oddzielony jest linig kolejowa co wzmacnia poczucie oddzielenia od pozostalej cz¢sci Miasta.

Uporzadkowanie tego terenu i uzbrojenie przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci

inwestycyjnej tego terenu, jak i terenoOw inwestycyjnych w kierunku Targdéw Kielce.

Konsekwencja usytuowania i charakteru poprzemystowego dzielnicy jest wysoki odsetek

srodowisk dysfunkcyjnych zarejestrowanych przez MOPR — 1353 $rodowiska dysfunkcyjne

obejmujace tacznie 2080 osob. Ogolnie wskaznik dysfunkcji w tej dzielnicy w latach

Mtynarzyk D., Diagnoza dysfunkcji spotecznych w aspekcie rewitalizacji MOPR, 2003;
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1998 — 2002 waha si¢ w granicach 10 %. Dominujagcym problemem jest bezrobocie.
W 2003 roku w rejonie opiekunczym Herby az 452 osoby byly obje¢te pomoca z powodu

bezrobocia.

Wskaznik przestepczosci ksztaltuje si¢ na poziomie prawie 21%. Dzielnica zaliczona jest do

drugiej w trzystopniowej skali zagrozenia bezpieczenstwa i stanowi obszar gromadzenia si¢

»elementu przestepczego, spozywania alkoholu i wybrykéw chuliganskich”.

Obszar rewitalizacji nie zostat jeszcze dokladnie wyznaczony ze wzglgdu na stabe

rozpoznanie struktury rozktadania si¢ problemow przestrzennych, gospodarczych
1 spotecznych. Biorgc pod uwage problemy zagospodarowania przestrzennego przeksztatcen
wymaga teren ograniczony: od wschodu ulica todzka, od potudnia torami kolejowymi,
ul. Torowa, Kielce Herbskie do ul. Dhugiej, dalej ul. Skrajna, Srednia do wysokosci ulicy
Szklanej, ul. M. Sktodowskiej, Poprzeczna, Wrdbla, Szczygla, Strycharska, Skrzetlewska do
Lodzkie;j.

1.3. OBSZAR C - Rewitalizacja obszarow powojskowych

1.3.1. Podstrefa Komendy Wojewodzkiej Policji

1.3.2. Podstrefa Miasta Kielce

Ze wzgledu na fakt, iz w przesztosci byl to scalony teren w jednym zarzadzie,

charakterystyke podstrefy 2.1. 1 2.2. dokonano w jednym opisie.

Strefa rewitalizacji terenow powojskowych w Kielcach obejmuje teren po dawnej jednostce

wojskowej, a dokladniej kompleksu koszarowego Jednostki Wojskowej 3417, bedacego

obecnie czeSciowo w zarzadzie Komendy Wojewodzkiej Policji, a czeSciowo w zarzadzie

Miasta.

Jednostka Wojskowa 3417 rozmieszczona byla w kompleksie koszarowym nr 8116 o
powierzchni catkowitej 61,99 ha (w tym ogrodzony teren koszarowy zajmuje 35,84 ha) przy

ul. Kusocinskiego 51 w Kielcach. Budynki wybudowane w latach 1936-1940 oraz 1947-1978
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stanowity zaplecze kompleksu koszarowego w postaci bazy zakwaterowania, socjalno —

bytowej i szkoleniowe;.

Przejecie przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach nieruchomosci kompleksu
koszarowego Jednostki Wojskowej 3417 nastgpilo na podstawie decyzji Prezydenta Miasta
Kielc z dnia 24.05.2001r. Przedmiotowa decyzja stworzyla szans¢ na rozpoczg¢cie staran
rewitalizowania tego obszaru (Obszar C: strefa Komendy Wojewodzkiej Policji i strefa
Miasta Kielce), ktory bez tego przedsigwzigcia przeobrazitby si¢ w strefe catkowicie
zdegradowana 1 zaburzalby wizerunek tego obszaru miasta z punktu widzenia

krajobrazowego i rekreacyjnego.

Zatrzymanie degradacji terenu zwigzane jest réwniez z ochrong srodowiska, gdyz znajduje
si¢ on w obrebie Doliny Biatogonskiej, na obszarze najwyzszej ochrony (ONO) zbiornika
GZWP Nr 417 (poziom wod dewonskich), ktory ma podstawowe znaczenie w zaopatrzeniu
w wodg pitng aglomeracji Kielc.

Ze wzgledu na specyfike terenu konieczne jest podjecie dziatan z stuzacych przygotowaniu
terenu 1 adaptacji znajdujacych si¢ na nim budynkéw pod nowe funkcje ustugowe,

gospodarcze i spoteczne.

Jednostka Wojskowa 3417 rozmieszczona byla w kompleksie koszarowym nr 8116
o powierzchni catkowitej 61,99 ha (w tym ogrodzony teren koszarowy zajmuje 35,84 ha)
znajdujagcym si¢ w Kielcach przy ul. Kusocinskiego 51, w budynkach wybudowanych
w latach 1936-1940 oraz 1947-1978. Posiadata zaplecze w postaci bazy zakwaterowania,
socjalno — bytowej (migdzy innymi: kasyno, kino stotéwka, stadion pitkarski) 1 szkoleniowej,
znajdujace si¢ w obrebie 1 bezposrednim sasiedztwie kompleksu koszarowego.

Dzisiaj wigkszo$¢ tych obiektéw znajduje si¢ w_stanie technicznym kwalifikujgcym je

do wyburzenia.

Obecnie teren ten nie jest w petni wykorzystywany, nastgpuje dekapitalizacja majatku,

a co wigcej wskazany jest rowniez jako ognisko zanieczyszczenia gruntowo — wodnego (byta

stacja paliw, obiekty warsztatowe, myjnie, magazyny, parking). Wody podziemne i grunty
zanieczyszczone s3 metalami azotu, metalami cigzkimi, weglowodorami. Wielkos$¢

zanieczyszczenia i skala zagrozenia ksztaltuje si¢ odpowiednio na poziomie $rednim i duzym.

109



Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Mie$cie Kielce

Faczna kubatura obiektow wynosi 160103 m’, powierzchnia ogélna budynkéw 33902 m?

powierzchnia uzytkowa 27116,8 m”.

Biorgc pod uwage potencjalng wielofunkcyjno$¢ opisywanego obszaru, bardzo atrakcyjng
lokalizacj¢ (potozenie w lesie na terenie Checinsko - Kieleckiego Parku Krajobrazowego)
1 bezposrednie sgsiedztwo rewitalizowanego obszaru sportowo — rekreacyjnego
Stadion — Ogrod, zdecydowano si¢ wiaczy¢ ten obszar do zakresu Lokalnego Programu
Rewitalizacji.

Sukcesywnie, od daty przejecia nieruchomosci w ramach posiadanych §rodkéw opracowano
dokumentacje projektowa oraz dokonano przebudowy i modernizacji niektérych budynkow
powojskowych. Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach wykonata szereg prac
inwestycyjnych w celu zrewitalizowania przejetego terenu, z czego migdzy innymi nalezy
wymieni¢: remont kapitalny budynku koszarowego nr 93 dla Samodzielnego Pododdziatu
Prewencji Policji, likwidacja centralnej kotlowni na paliwo stale (miatowo - weglowej), w
ktérej miejsce wybudowano sze$¢ lokalnych kottowni gazowych wraz z siecig gazowa,
remont budynkéw magazynowych, przebudowa i rozbudowa stacji diagnostycznej w pelni
uwzgledniajacej wymogi ochrony s$rodowiska (odprowadzenie $ciekow technologicznych
poprzez separatory 1 odstojniki). Obecnie w trakcie realizacji jest dwustanowiskowa
automatyczna myjnia samochodowa, z ktorej wody $ciekowe wiaczone sa w obieg zamkniety,
zgodnie z wymogami umieszczonymi W miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego w dziale ochrona srodowiska.

Obszar rewitalizacji terenow powojskowych:

wyznaczono wedlug map terenu dawnej Jednostki Wojskowe;.

Laczna wielko$¢ terenu rewitalizacji: 61,99 ha, w tym teren Urzgdu Miasta 13,78 ha
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ROZDZIAL 3 — PRIORYTETY, CEL OGOLNY I CELE
SZCZEGOLOWE REWITALIZACJI
OBSZAROW MIEJSKICH,
POPRZEMYSELOWYCH I POWOJSKOWYCH

3.1. Priorytety rewitalizacji:

Na podstawie dotychczasowych zapisow prezentowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji
Obszarow Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych w Miescie Kielce, jak i majac na
uwadze uwarunkowania wewngtrzne jak i zewnetrzne rozwoju miasta w aspekcie planowane;j

rewitalizacji, wyznaczono nast¢pujace priorytety rewitalizacji:

1. przygotowanie obszarow rewitalizacji pod rozwoj funkcji gospodarczych;

2. zagospodarowanie miejskich przestrzeni publicznych i sportowo —rekreacyjnych z
poszanowaniem zasad ochrony $§rodowiska z przeznaczeniem na rozwoj kultury,
turystyki, sportu i rekreacji;

3. pobudzenie aktywnosci §rodowisk lokalnych i stymulowanie wspolpracy na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia

spolecznego.

3.2. Cel ogolny rewitalizacji:

Celem ogdélnym podejmowanej rewitalizacji jest podniesienie atrakcyjnosci
gospodarczej, spolecznej, przestrzennej i funkcjonalnej Miasta Kielce prowadzace do

lepszego wypelniania funkcji metropolii regionu $wigtokrzyskiego.
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2.3. Cele szczegolowe dzialan rewitalizacyjnych

2.3.1. CELE SZCZEGOLOWE W UJECIU POSZCZEGOLNYCH DZIELNIC

1.

Rehabilitacja Srodmiescia Kielc poprzez odtworzenie i1 ozywienie S$cistego

centrum z wpisanym do rejestru zabytkow uktadem urbanistycznym.

Otwarcie terendw poprzemyslowych dawnych kamieniotomoéw Wietrznia,
Slichowice, Kadzielnia na ustugi z zakresu edukacji i turystyki dla mieszkancow

Miasta, regionu i kraju.

Przywrocenie mieszkancom Kiele w petni warto$ciowych terenéw sportowo —
rekreacyjnych — Stadion Ogréd oraz doliny Silnicy na wysokosci dawnego
Osrodka Sportow Wodnych.

Ozywienie miejskich terenéw mieszkaniowych — Potnocny Pakosz.

Nadanie dawnym terenom powojskowym nowych funkcji zwigzanych z rozwojem

Miasta.

2.3.2. CELE SZCZEGOLOWE WSPOLNE DLA WSZYSTKICH OBSZAROW
REWITALIZACIJI

6.

Udostepnienie terenéw dla nowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej i ustug

spotecznych.

Wzbogacenie oferty inwestycyjnej Miasta o tereny znajdujace  si¢

na rewitalizowanych obszarach.

Wypracowanie zach¢t do realizacji inwestycji w obszarach rewitalizacji

z zastosowaniem formuly partnerstwa publiczno — prywatnego.
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9. Uzupekianie brakéw podstawowej infrastruktury technicznej na terenach

rewitalizowanych.
10. Opracowanie atrakcyjnej kompleksowej oferty spoteczno — kulturalnej w obrgbie

terenow rewitalizowanych, z ktorej beda korzysta¢ mieszkancy tych terenow,

miasta i regionu.
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ROZDZIAL 4 - REWITALIZACJA W UJECIU PROJEKTOWYM

4.1.Wykaz projektow wskazanych do realizacji na obszarach rewitalizacji

4.1.1. Planowane projekty przestrzenne:

I. OBSZAR A — TERENY MIEJSKIE

1. Strefa rewitalizacji miejskich przestrzeni publicznych i mieszkaniowych:

1.1. Rewaloryzacja Srodmiescia - odtworzenie, odnowa i ozywienie przestrzeni publicznej

wpisanego do rejestru zabytkéw uktadu urbanistycznego Srodmiescia Kielc:

1.1.1
1.1.2

1.1.3

1.1.9
1.1.10

przebudowa ptyty Rynku i okolicznych ulic,

przebudowa wnetrza ul. Warszawskiej na odcinku od Al. IX Wiekéw Kiele
do Rynku,

adaptacja budynkow zespotu powieziennego przy ul. Zamkowej w Kielcach
na funkcje muzealno - dydaktyczne, wystawiennicze i artystyczne wraz z
przeksztalceniami zagospodarowania terenu w otoczeniu,

budowa parkingu wielopoziomowego dla samochodéw osobowych przy ul.
Solnej w Kielcach,

przebudowa Placu Panny Marii w Kielcach oraz ulic Matej, Duzej (do ul.
Sienkiewicza), Kapitulnej 1 Jana Pawta 11

przygotowanie infrastrukturalne terenu pod $rédmiejska zabudowe; obszar w
rejonie ul. Piotrkowskiej, Silnicznej, IX W. Kielc (nowy wlot komunikacyjny
z Al. IX. W. Kielc) ,

Budowa ulicy ,,Nowosilnicznej” (odcinek od ul. Warszawskiej do PL. Sw.
Wojciecha),

Rozbudowa galerii przy ul. Lesnej w Kielcach — Centrum Sztuki
Wspoltczesne;,

Rewitalizacja rejonu rzeki Silnicy na odcinku $rodmiejskim,

Budowa Centrum Osob Niepetnosprawnych, Centrum Wolontariatu i
Organizacji Pozarzadowych przy ul. Bodzentynskiej w Kielcach (teren d.

targowiska),
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1.1.11

1.1.12

1.1.13

1.1.14

1.1.15

1.1.16

1.1.17

1.1.18

1.1.19

1.1.20
1.1.21

Przebudowa i modernizacja Pl. Sw. Wojciecha z uporzadkowaniem i
wprowadzeniem matej architektury (etap I 1 1I),

Przebudowa i modernizacja Placu Wolnosci (m.in. urzadzenia zwigzane z
Muzeum Zabaw i Zabawek, scena z mini widownig, zielen, mata architektura
itp),

Budowa zbiornika wod deszczowych w rejonie Pl. Sw. Wojciecha i ul.
Bodzentynskiej w Kielcach,

Etapowe wprowadzanie Strefy Ruchu Uspokojonego w $rédmiesciu (zespot
dziatan ),

Budowa parkingu dla samochodéw osobowych na Pl. Konstytucji wraz z
zagospodarowaniem otoczenia,

Przebudowa dziedzinca Patacu Biskupow Krakowskich wraz z modernizacja
infrastruktury,

Remont elewacji oraz wymiana pokrycia dachowego ze wzmocnieniem
konstrukeji dachu 1 termomodernizacja budynku Urzedu Miasta Rynek 1,
Budowa Centrum Ustug Socjalnych i1 Turystycznych Caritas Diecezji
Kieleckiej,

Remonty i termomodernizacje budynkéw w obszarze srodmiescia,

Zakup urzadzen do sezonowego sztucznego lodowiska na Placu Wolnosci,
wpisanie zabytkéw z terenéw rewitalizowanych do gminnej ewidencji
zabytkoéw 1 objecie ich gminnym programem opieki nad zabytkami zgodnie z
zapisami ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami z

dn 23.07.2003r,

2. Strefa rewitalizacji miejskich obszarow sportowo — rekreacyjnych:

2.1. Podstrefa Stadion — Ogrod

2.1.1. budowa ogolnodostepnego parkingu dla samochodow osobowych w rejonie ul.

2.1.2.

2.1.3.

Sciegiennego w Kielcach,
budowa ogdlnodostepnego parkingu dla samochodéw osobowych w rejonie ul.
Pakosz w Kielcach,

budowa Parku Sportu i Rekreacji w rejonie ul. Pakosz w Kielcach wraz z

towarzyszaca infrastruktura,
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2.1.4. modernizacja wybranych elementow infrastruktury drogowej i podziemnej w
dzielnicy Pakosz w Kielcach,

2.1.5. modernizacja i rozbudowa stoku narciarskiego na Pier§cienicy wraz z
towarzyszaca infrastruktura,

2.1.6. budowa urzadzen sportowo-rekreacyjnych na Stadionie Le$nym,

2.1.7. Rewitalizacja Osiedla Legionéw w Kielcach,

2.2. Podstrefa Zalew Kielce:

2.2.1. Budowa przystani zeglarskiej (przebudowa i rozbudowa hangaru zeglarskiego)

nad zalewem,

2.2.2. Realizacja infrastruktury wynikajaca z zadan wlasnych gminy wynikajacych z

ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

3. Strefa rewitalizacji ,,Karczowka”:

3.1. Budowa Pallotynskiego Centrum Ksztatcenia Integralnego Mlodziezy,

4. Strefa rewitalizacji ,,Jagiellonska”:
4.1. Rozbudowa infratruktury technicznej 1 spotecznej oraz zagospodarowanie terenu

zwigzane z blokiem komunalnym przy ulicy Jagiellonskiej w Kielcach,
II. OBSZAR B - TERENY POPRZEMYSLOWE

1. Strefa rewitalizacji poeksploatacyjnych tereny kamieniolomow:
1.1. GEOPARK KIELCE: Rewitalizacja obszarow poprzemystowych pod potrzeby
kultury, edukacji i wypoczynku (amfiteatr ,,Kadzielnia”),

1.2. GEOPARK KIELCE: Udostgpnienie do zwiedzania jaskin Odkrywcoéw, Prochownia

1 Szczelina na Kadzielni,

1.3. GEOPARK KIELCE: Modernizacja 1 budowa urzadzen techniczno-budowlanych w
Parku Kadzielnia, Rezerwacie Slichowice, Rezerwacie Wietrznia,

1.4. Budowa i urzadzenie Parku Miniatur Zabytkéw Regionu Swigtokrzyskiego w
wyrobisku poprzemystowym,

1.5. Budowa 1 urzadzenie Strefy Rekreacji Dziecigcej modut ,,C” (rejon ul. Okreznej,

Husarskiej) , ,,D” (rejon Kadzielni, ul. Gagarina) i ,,E” (Las Komunalny),
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1.6. GEOPARK KIELCE: Budowa Muzeum Geologicznego w rezerwacie Wietrznia
2. Strefa dawnych terenéw poprzemystowych Herbow w kierunku Targow Kielce:
2.1. Opracowanie programu ozywienia dawnych terenéw poprzemystowych Herby.
IIT1 OBSZAR C - TERENY POWOJSKOWE
1. Strefa rewitalizacji terenow powojskowych Miasta Kielce:
1.1. przygotowanie terenu i adaptacja budynkow pokoszarowych pod nowe funkcje
ustugowe, gospodarcze, spoteczne.

1.2. Budowa zespotu kortéw tenisowych ,,Kuznia talentow tenisowych” — dz.Nr 60/16

2. Strefa rewitalizacji terenow powojskowych Komendy Wojewddzkiej Policji:

2.1. przygotowanie terenu i adaptacja budynkéw powojskowych pod nowe funkcje.

4.1.2. Planowane dzialania z zakresu zagospodarowania przestrzennego realizowane

na wszystkich obszarach rewitalizacji:

1. opracowanie planéw miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw
wymagajacych planoéw,

2. opracowanie Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w miescie Kielce,

3. opracowanie programu zachet do regulacji stanu prawnego gruntéw i budynkow,

4. opracowanie programu zach¢t do podejmowania remontdw i modernizacji budynkow
1 mieszkan w strefach rewitalizacji,

5. kompleksowa ochrona zasobéw wod podziemnych (w czesci dotyczacej terenow

rewitalizowanych).

4.1.3. Planowane dzialania z zakresu gospodarki realizowane na wszystkich obszarach

rewitalizacji:
Objecie obszarow rewitalizacji Programem Aktywizacji Gospodarczej miasta Kielce,
w zakresie:
1. program pomocy regionalnej dla przedsiebiorcow dopuszczajacy zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, stwarzajacy atrakcyjniejsze warunki dla podmiotow

gospodarczych z obszarow rewitalizowanych,
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2. priorytetowe traktowanie przez Kielecki Inkubator Technologiczny inicjatyw
gospodarczych z obszarow rewitalizowanyh, zgodnie z zapisami w regulaminie
KIT-u,

3. ozywienie gospodarcze terenéw wokot PKP 1 PKS poprzez ewentualng realizacje
zadan inwestycyjnych w oparciu partnerstwo publiczno — prywatne (nie oznacza to
jednak zamknigcia drogi dla inwestycji o charakterze PPP na innych obszarach
rewitalizowanyh),

4.  Centrum Obstugi Inwestora promujace w szczego6lnosci obszary rewitalizowane
wsrod inwestorow  zainteresowanych podejmowaniem dziatan gospodarczych
w Kielcach

5. zwigkszanie ruchu turystycznego poprzez min. publikacje promocyjne
uwzgledniajace odnowione tereny, w szczegdlnosci obszary: Stadion — ogrdd,

Srddmiescie oraz rezerwat Kadzielnia wraz z Amfiteatrem.

4.1.4. Planowane dzialania spoleczne realizowane na wszystkich obszarach rewitalizacji:

—_—

opracowanie strategii integracji 1 polityki spotecznej ze szczegdlnym

uwzglednieniem terenéw rewitalizowanych,

2.  stworzenie systemu wieloplaszczyznowej pomocy osob zmarginalizowanych
i zagrozonych marginalizacja,

3. opracowanie wspolnie z wyspecjalizowanymi jednostkami zatrudnienia tak zwanych
,mikroprogramow  wiaczania  spotecznego  bezrobotnych” na  terenach
rewitalizowanych,

4. stworzenie  kompleksowego —  atrakcyjnego  programu = wykorzystania
udostepnianych terenéw 1 obiektow przez spoteczno$¢ Miasta, organizacje
pozarzadowe, placowki kulturalno — o$wiatowe, 1 inne grupy, organizacje
mieszkancow, w tym o0sO6b niepelnosprawnych, z poszanowaniem zasad
réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn, zgodnie z priorytetami rewitalizacji,

5. promowanie aktywnego stylu zycia i wypoczynku mieszkancow Kielc poprzez
rozbudowe infrastruktury sportowo-rekreacyjno-turystycznej i wspieranie przez
wladze miasta dziatan innych instytucji w tym zakresie,

6. udostgpnienie wskazanych obiektow rewitalizacji do mozliwosci organizacji szkolen

mieszkancow terenéw rewitalizowanych w zakresie zmiany lub podwyzszenia

kompetencji odpowiadajacych potrzebom lokalnego i regionalnego rynku pracy,
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7.  tworzenie kompleksowego systemu wsparcia dzieci 1 mlodziezy zagrozonych
demoralizacja,

8.  wspieranie zatrudnienia mlodziezy i osob niepetnosprawnych poprzez system
subsydiowania,

9. opracowanie programu aktywizacji 0sOb starszych, wypracowanie programu
powszechnego dostepu do kultury,

10. konsekwentna realizacja strategii wzrostu poziomu bezpieczenstwa publicznego

w strefach szczegolnie zagrozonych,

Dziatania spoteczne na obszarach rewitalizowanych realizowane beda przez wilasciwe
wydziaty 1 jednostki organizacyjne Urz¢edu Miasta oraz przez organizacje pozytku
publicznego w drodze konkurséw oglaszanych przez Miasto Kielce. Niezaleznie od tego
priorytetowym dzialaniem jest opracowanie w najblizszych latach strategii rozwigzywania
problemow spotecznych w Kielcach — dla catego obszaru miasta.

Powyzsze zestawienie dziatan przestrzennych, gospodarczych i spotecznych moze podlegaé

zmianom w trybie okreslonym w punkcie: aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji.

4.2. Komplementarnos¢ projektow rewitalizacji

Obszary rewitalizacji s3 wobec siebie komplementarne, gdzyz:
— wszystkie znajdujg si¢ w granicach administracyjnych miasta,
— wystepujace tam, wzajemnie przenikajace si¢ problemy spoteczne, przestrzenne i

gospodarcze pozwalajg okresli¢ je jako zdegradowane spotecznie i/lub ekonomicznie.

Wychodzac od planowanych, badz juz podejmowanych ingerencji inwestycyjnych
w przestrzen publiczng, w Programie zawarto potencjalne mozliwosci dziatan o charakterze
progospodarczym 1 proinwestycyjnym, dopetniajac to wskazaniami koniecznych inicjatyw
o charakterze spotecznym.

Planowane dziatania przestrzenne prowadzone beda na trzech obszarach rewitalizacji.
Pierwszy to miejskie przestrzenie publiczne, skupione w najstarszej a jednocze$nie
najcenniejszej cze$ci miasta — Srodmiesciu (Obszar A.1.)) Wysoki poziom degradacji
budynkéw i przestrzeni publicznych, oddziatuja niekorzystnie na atrakcyjno$¢ inwestycyjna
na tym terenie, co z kolei ma negatywny oddzwigk na sytuacje spoteczng, czego
odzwierciedleniem sg wysokie wskazniki dysfunkcji spotecznych.
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Podejmujac projekty przestrzenne jak, modernizacja i rozbudowa systemu gloéwnych
zabytkowych przestrzeni publicznych z jednoczesnym etapowym wprowadzaniem strefy
uspokojonego ruchu kolowego, zwicksza si¢ nie tylko ilos¢ 1 estetyke przestrzeni
publicznych, ale powoduje silne oddzialywanie na znajdujace si¢ w bezposrednim otoczeniu
posesje.

Poprawa estetyki przestrzeni publicznych powinny zachgci¢ inwestoréw do inwestowania w
budynki znajdujace si¢ wokoél. Dodatkowym atutem beda dziatania shuzace aktywizacji
gospodarczej obszarow rewitalizowanych w ramach Programu Aktywizacji Gospodarczej

Miasta Kielce (planowane projekty gospodarcze 4.1.3.: 1,2,3,4,5).

Poprawa wizerunku przestrzeni publicznych i zwigkszenie inicjatyw gospodarczych bedzie
pozytywnie oddziatywaé na sytuacje spoteczng i niwelowanie problemdéw spotecznych
rewitalizowanego obszaru Srodmiescia. Szczegdlne znaczenie beda mialy inicjatywy
sprzyjajace poprawie stanu bezpieczenstwa (projekty spoteczne 4.1.4: dzialanie 10) na
przyktad rozbudowa monitoringu), przeciwdziataniu marginalizacji 1 wykluczeniu
spotecznemu (projekty spoteczne 4.1.4: dziatanie 2, 6, 7,9), walki z bezrobociem (projekty
spoteczne 4.1.4:dziatanie 3 1 6 ), dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, sportowej (projekty

spoteczne 4.1.4:dziatanie 4; projekty gospodarcze 4.1.3.6).

Rozwoj dziatalnosci spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej, sportowej (projekty spoteczne
4.1.4) jak 1 gospodarczej (projekty gospodarcze: 4.1.3), ze szczegdlnym uwzglednieniem
sportu, turystyki 1 rekreacji, bedzie miat szczegdlne znaczenie w ozywieniu dwdch miejskich
obszarow sportowo — rekreacyjnych (Obszar A.2.1 - Podstrefa Zalew Kielce 1 A.2.2 -
Podstrefa Stadion — Ogrod).

Pierwszy z wymienionych, Obszar A 2.2. - Podstrefa Zalew Kielce potozony jest na pdtnoc
od Srédmiescia. Elementem taczacym obszar $rodmiejski A.1 z Zalewem jest wspomniana
juz $ciezka rowerowa, ktorej poczatek znajduje si¢ wtasnie w potnocnej czegsci miasta, konczy
za$ w cze¢$ci poludniowej na terenach zlokalizowanych po linii obszaru rewitalizacji Stadion -
Ogrod. Na obszarze zlokalizowany jest ciag zdekapitalizowanych obiektow sportowo —
rekreacyjnych: stadiony pitkarskie, stadion lekkoatletyczny, stadion lesny wraz z
hipodromem, korty tenisowe, boiska sportowe, basen.

W potocnej czgéci strefy Stadion — Ogréod znajduje si¢ teren mieszkaniowy z
nieupozadkowang zabudowg zabudowa o niskim standardzie zabudowy, krajobrazu
miejskiego. Ten zdegradowany, znajdujacy si¢ na uboczu teren szczegdlnie jest eksponowany

z przbiegajacej obok ulicy Krakowskiej. Jest to droga wyjazdowa z Kielc w Kierunku
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Krakow. Jej zniszczona nawierzchnia jak, zly stan wiaduktéw, przez ktére przebiega, duze

nat¢zenie ruchu, natezenie hatasu przekraczajace dopuszczalne normy powoduja, ze i1 tak

niska jako$¢ zycia na tym terenie jest oprocz wzgledow ekonomicznych, zagrozona

dodatkowo, przywotanymi powyzej, wieloma czynnikami zagrozenia $rodowiska. W celu

zatrzymania degradacji, przywrocenia §wietnosci obszaru, tak by tetnit zyciem, byt bezpieczy,

stuzyt spotecznosci lokalnej poprzez organizowane tam imprez masowych , przyczyniat si¢

do spadku probleméw spotecznych i dysfunkcji spolecznych wystepujacych konieczna jest

realizacja projektow przestrzennych jak:

- dalsza rozbudowa systemu wysokiej jakosci obiektow sportowych (a takze modernizacja
istniejacych); w tym gtownie budowa kompleksu Parku Sportu 1 Rekreacji na Pakoszu,

- rozbudowa i1 modernizacja infrastruktury technicznej i drogowej (w tym budowa systemu
ogolnodostepnych parkingdw samochodowych i rowerowych),

- rozbudowa urzadzen i obiektow rekreacyjnych (w tym place zabaw dla dzieci i sciezki

rowerowe oraz rekreacyjno-spacerowe),

Powyzsze dziatania przyczynia si¢ bezposrednio do wzrostu znaczenia obszaru w rozwoju
miasta, powstania nowych powierzchni pod dziatalno$¢ gospodarcza a co za tym idzie
przyrost miejsc pracy i promocja przedsigbiorczosci (projekty gospodarcze 4.1.3.: 1, 3, 4, 5).
Z obiektow 1 urzadzen sportowych korzysta¢ beda nie tylko sportowcy ale i organizacje
pozarzadowe, szkoty i inne organizacje ze szczegdlnym uwzglednieniem grup zagrozonych

marginalizacjg (projekty spoteczne 4.1.4.: 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8).

Cze$¢ obiektow zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji terendw sportowo - rekreacyjnych
(ObszarA. podstrefa 2.1), znajduje si¢ w Lesie Miejskim, przeplatanym S$ciezkg zdrowia,
szlakami turystycznym. Mozna tam rowniez uprawia¢ narciarstwo zjazdowe na stoku
narciarskim, ktoéry potozony jest obok zniszczonej, zaro$nigtego toru saneczkowego,
nieczynnej skoczni narciarskiej. Przez las przebiegaja rowniez $ciezki rowerowe, rozbudowa
ktérych planowana nie tylko w obrebie Miasta Kielce lecz planowana jest realizacja projektu
rozbudowy $ciezek rowerowych o znaczeniu regionalnym, w ktorym uczestniczy¢ beda
rowniez gminy o$cienne. Omawiany teren sportowo — rekreacyjny Stadion — Ogrdéd (obszar
A. podstrefa 2.1) , pomimo duzej atrakcyjnosci, nie jest wykorzystywana. Zty stan
infrastruktury, wysoki wskaznik dysfunkcji spotecznych, wysoki poziom przestgpczosci jak i
brak atrakcyjnego programu imprez skierowanych do spolecznosci zarowno obszaru jak i
Miasta, sktadajg si¢ na fakt, iz jest to teren zdegradowany zagrozony marginalizacja. W celu

zmiany tej niekorzystnej sytuacji planowane jest podjecie zintegrowanych dzialan
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przestrzennych (obszar A podstrefa 2.1, dziatania: 2.1.2 2.1.9), spolecznych ( projekty
spoteczne 4.1.4) 1 gospodarczych (dzialania gospodarcze 4.1.3.). Lepsza komunikacje z
pozostata czg$cig miasta zapewni przedtuzenie ulicy Wapiennikowej do ulicy Armii Krajowej

(dziatanie 2.1.9).

Obie wyznaczone, opisane powyzej podstrefy: Stadion — Ogrod (obszar A. Podstrefa 2.1.) 1
Zalew Kielce (obszar A. Podstrefa 2.2.) sag komplementarne do réwnie cennych przyrodniczo
a zdegradowanych bytych kamieniotoméw Kadzielnia, Wietrznia i Slichowice.

Miejsca te niegdy$ dawaty zatrudnienie, dzi§ na cze¢$¢ z nich funkcjonuje jako rezerwaty,
uzytki ekologiczne. Najbardziej rozpoznawany jest rezerwat Kadzielnia wraz z amfiteatrem
Kadzielnia, ktorego stan techniczny (mata scena, brak zaplecza, zle o§wietlenie, zla jako$¢
miejsc na widowni) nie pozwala na organizowanie imprez o wigkszym znaczeniu. Ponadto
skaty wokot amfiteatru sg kruche i wymagaja statego nadzoru geologicznego.

Kadzielnia jest najbardziej rozpoznawanym terenem pokopalnianym, za§ skazanie dwoéch
pozostatych kamieniotomdéw nie rzadko sprawia trudnos$ci mieszkancom Kielc. Bioragc pod
uwage powyzsze stwierdzenia, post¢pujaca degradacje i marginalizacj¢ terenu na mapach
terenow rozwoju Kielc, powinny zatrzymac¢ planowane dziatania najpierw przestrzenne —
modernizacyjne a potem aktywizujace dzialalnos$¢ przedsigbiorcza (np. punkty informacyjne,
obsluga $ciezek geologicznych), kulturalng (widowiska kulturalne o znaczeniu lokalnym,
regionalnym 1 migdzynarodowym) i spoteczno — edukacyjng (ekspozycje geologiczne,
spotkania, wycieczki $ciezkami geologicznymi, badania naukowe). Wszystko to bedzie
realizowane w ramach dziatalno$ci jednostki budzetowej Miasta — Geopark Kielce, w ramach

planowanych dwoéch projektow:

— Otwarcie obszarow poprzemystowych wyrobisk w rezerwatach Wietrznia, Kadzielnia,
Slichowice na potrzeby turystyki, edukacji i wypoczynku (Geopark Kielce cze$¢ 1);
Obszar rewitalizacji B, strefa 1, projekt: 1.1.);

— Modernizacja infrastruktury zwigzanej z rezerwatem Kadzielnia w Kielcach — Geopark

Kielce cz¢s¢ 2); (Geopark Kielce czes¢ 1); Obszar rewitalizacji B, strefa 1, projekt: 1.2.);

Oprocz obszaru A - rewitalizacji miejskich przestrzeni publicznych 1 mieszkaniowych,
terendw sportowo - rekreacyjnych, jak i obszaru B — obejmujacego tereny poprzemystowe,
rewitalizacja objeto réwniez tereny bylej Jednostki Wojskowej 3417 a obecnie

zdegradowanego kompleksu koszarowego o powierzchni niemal 62 hektarow.
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Budynki wybudowane w latach 1936-1940 oraz 1947-1978 stanowity zaplecze kompleksu
koszarowego w postaci bazy zakwaterowania, socjalno — bytowej i szkoleniowe;.

Przejecie przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach nieruchomosci kompleksu
koszarowego Jednostki Wojskowej 3417 nastapito na podstawie decyzji Prezydenta Miasta
Kielc z dnia 24.05.2001r. Przedmiotowa decyzja stworzyta szans¢ na rozpoczecie staran
rewitalizowania tego obszaru (Obszar C: strefa Komendy Wojewodzkiej Policji 1 strefa
Miasta Kielce), ktoéry bez tego przedsiewziecia przeobrazilby si¢ w strefe¢ catkowicie
zdegradowang 1 zaburzalby wizerunek tego obszaru miasta z punktu widzenia

krajobrazowego 1 rekreacyjnego.

Zatrzymanie degradacji terenu zwigzane jest réwniez z ochrong srodowiska, gdyz znajduje
si¢ on w obrgbie Doliny Biatogonskiej, na obszarze najwyzszej ochrony (ONO) zbiornika
GZWP Nr 417 (poziom wdéd dewonskich), ktory ma podstawowe znaczenie w zaopatrzeniu
w wodg pitng aglomeracji Kielc.

Ze wzgledu na specyfike terenu konieczne jest podjecie dziatan z stuzacych przygotowaniu
terenu 1 adaptacji znajdujacych si¢ na nim budynkéw pod nowe funkcje ustugowe,

gospodarcze i spoteczne.
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ROZDZIAL 5 — PODOKRESY PROGRAMOOWANIA I PLAN
FINANSOWY REWITALIZACJI NA LATA
2007-2013

5.1. Podokresy programowania

Podokresy programowania dzialan rewitalizacyjnych obejmujg lata:

1. 2004 — 2006,
2. 2007 -2013,
3. 2014 -2020,

1 s3 zgodne z programowaniem rozwoju regionalnego ze $rodkow strukturalnych Unii

Europejskie;j.

Zastosowany podzial jest odzwierciedleniem zalozZenia przyjetego w pierwszej czgsci
Programu, iz rewitalizacja jest wieloptaszczyznowym procesem o charakterze ciagltym,
podlegajacym okresowej ewaluacji i aktualizacji.

Zaprezentowany powyzej peten katalog dzialan z zakresu Programu Rewitalizacji zostat
rozpisany dla pierwszego okresu programowania 2007 — 2013. Nastepne okresy beda
opracowywane etapowo w oparciu o wyniki ewaluacji postepoéw realizacji etapu pierwszego

rewitalizacji 1 aktualizacji pierwotnych celow i zadan rewitalizacyjnych.

5.2. Plan finansowy rewitalizacji

Projekty / zadania inwestycyjne/ wlaczone do realizacji w ramach Lokalnego Programu
Rewitalizacji w okresie 2007 — 2013 wykazano w zestawieniu stanowiacym zalgcznik nr 13.

W zestawieniu zawarto:

1.  obszar rewitalizacji,

2. projekt, zadanie inwestycyjne,

3.  planowany okres realizacji ,

4.  podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ projektu,
5.  zestawienie zrodel finansowania.

Finansowanie projektow z =zakresu rewitalizacji oparto na montazu finansowym
obejmujacym:
1. s$rodki wlasne gminy,
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2. dotacje otrzymane z budzetu panstwa,
3. dotacje otrzymane ze wsparcia wspdlnotowego w tym:
a. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2007-
2013,
b. Centralnych Programow Operacyjnych,
Inicjatyw Wspolnotowych,

d. innych zroédet wspolnotowych nie wymienionych w punktach a-c,

4.  kapital prywatny,
kredyty inwestycyjne,

6.  inne zrédta nie wymienione w punktach 1-5.
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CZESC PIATA —-KIERUNKI DZIALAN
WARUNKUJACE POWODZENIE
PROCESU REWITALIZACJI

ROZDZIAL 1 -KOORDYNACJA PROCESU REWITALIZACJI

Jednym z podstawowych warunkéw realizacji rewitalizacji jest stworzenie wlasciwych form i
mechanizmow zarzadzania procesem rewitalizacji w zakresie koordynacji, wykonawstwa,
monitoringu (kontroli) realizowanego procesu.

W Programie Rewitalizacji Obszarow Miejskich, Poprzemystowych i Powojskowych

w Miescie Kielce, przyjeto nastepujacy kierunek rozwigzan instytucjonalnych:

1. Operator rewitalizacji — jako podmiot koordynujacy

2. Komoérki/ podmioty wskazane do realizacji dziatan z zakresu rewitalizacji - podmioty
wykonawcze;

3. Rada Miejska, Prezydent, Komisja do Spraw Rewitalizacji Miasta Kielce, Lokalni
Partnerzy na rzecz Rewitalizacji Miasta Kielce — jako podmioty monitorujace

1 opiniodawcze.

Operator Rewitalizacji:

Postugujac si¢ do$wiadczeniami krajowymi i zagranicznymi, konieczne jest powolanie
specjalnej grupy koordynacyjnej tak zwanego ,,operatora rewitalizacji”.' Grupe ta
tworzg:

1. Pelnomocnik Prezydenta do Spraw Rewitalizacji;

2. Staly Zesp6t do Spraw Rewitalizacji;

3.  Interdyscyplinarne Zespoty do Spraw Rewitalizacji.

Nadrzednym zadaniem operatora rewitalizacji, jest koordynacja procesu rewitalizacji
wskazanych obszaréw miejskich, powojskowych i poprzemystowych na terenie miasta
Kielce, poprzez Pelnomocnika Prezydenta do spraw Rewitalizacji, ktory stoi na czele

Stalego Zespotu do spraw Rewitalizacji 1 interdyscyplinarnych zespotow ds. rewitalizacji.

' K. Skalski, Vademecum rewitalizacji dawnych dzielnic mieszkaniowych. Poradnik dla Rady i Zarzqdu Miasta,
wydanie 11, rozdz. wprowadzenie, Municipium;
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Staly Zespol Koordynacyjny do Spraw Rewitalizacji tworzy 5 specjalistow z dziedziny:
zagospodarowania  przestrzennego, architektury, ochrony $rodowiska, gospodarki,

problematyki spoteczne;.

Interdyscyplinarne Zespoly Rewitalizacji, powoluje Pelnomocnik na podstawie zarzadzenia
Prezydenta Miasta. Zespoly beda dziala¢ zadaniowo, to znaczy beda powotywane dla
realizacji konkretnego zadania.
Proponowany sktad zespotu:

— pracownicy Wydziatéw Urzedu Miasta,

— eksperci z dziedzin objetych zadaniem ( w szczegdlnos$ci z zakresu zagospodarowania

przestrzennego, gospodarki i polityki spotecznej),
— radni (funkcja doradcza, opiniujgca, pomystodawcza),
— inne zainteresowane podmioty/ organizacje mogace w sposob konstruktywny,

przyczyni¢ si¢ do realizacji wyznaczonego zadania,

Organizacja pracy ,,operatora rewitalizacji” nalezy do zadan Petnomocnika Prezydenta do
spraw Rewitalizacji, ktory po powotaniu na stanowisko ma miesigc na przedstawienie
organizacji pracy Komisji do spraw Rewitalizacji.

Szczegbdtowy Zakres zadan ,,operatora rewitalizacji” przedstawia zalacznik nr 14.
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ROZDZIAL 2 -MONITORING I PLANOWANE WSKAZNIKI
OSIAGNIEC

W celu oceny postepu realizacji i efektywno$ci wdrazania poszczegdlnych projektow i zadan
inwestycyjnych z zakresu rewitalizacji prowadzony bedzie monitoring:
1.  finansowy — w postaci raportow okresowych,

2. rzeczowy — wyrazony w we wskaznikach produktu, rezultatu i oddzialywania.

Okresowe raporty finansowe przygotowywane beda przez podmioty odpowiedzialne za
realizacj¢ zadan w oparciu o harmonogramy finansowe ptatnosci dokonywanych na rzecz

wykonawcow.

Raporty rzeczowe beda przygotowywane pod katem stopnia realizacji zadan inwestycyjnych
okreslonych ~ wskaznikami  produktu, rezultatu 1  oddzialtywania, okre§lonych
w zalgczniku nr 10 1 wynikajacych z warunkéw szczegdétowych uméw na realizacje
przedsiewzie€.

Bazowym okresem monitoringu jest rok (lub jego ostatni kwartal) poprzedzajacy rok,

w ktorym rozpoczeto wdrazanie Programu.
Prowadzenie monitoringu wdrazania Programu oraz ocena nalezy do Komisji do spraw

Rewitalizacji Miasta Kielce. Sktad i zakres dziatania okresla uchwata Prezydenta Miasta

Kielce nr XV/269/2003 z dnia 18 09 2003 roku (zalacznik nr 11) .
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ROZDZIAL 3 - AKTUALIZACJA PROGRAMU

1. Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich, Poprzemystowych
1 Powojskowych. dokonywana bedzie w trybie zgodnym z aktualizacjg Strategii Miasta
Kielce, co najmniej raz w okresie trwania danej kadencji.

2. Decyzje o aktualizacji Programu podejmuje Prezydent na wniosek Pelnomocnika do
spraw Rewitalizacji po zasi¢gnigciu opinii Komisji do spraw Rewitalizacji.

3. Propozycje dziatan zgtaszanych do wiaczenia do Lokalnego Programu Rewitalizacji lub
modyfikacja juz istniejacych, a mieszczacych si¢ w wyznaczonych obszarach
rewitalizacji,

przyczyniajacych sie¢ do osiagnigcia zalozonych celow rewitalizacji, zglaszane sa do

Pelnomocnika do spraw Rewitalizacji i jako takie nie wymagaja podejmowania decyzji

o aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji a jedynie zastosowania procedury zgtaszania

tychze propozycji czy tez modyfikacji, wskazanej w zalaczniku nr 12.
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ROZDZIAL 4 -KOMUNIKACJA SPOLECZNA
I PARTNERSTWO NA RZECZ
REWITALIZACJI

Proponowane dziatania, okreslone w projektowym ujeciu rewitalizacji, sg rowniez zgodne z

zasada partnerstwa, jako ze wiele z nich realizowanych bgdzie przy wspdlnym angazowaniu

kapitalu publicznego i1 prywatnego, albo tez w przypadku dziatan spolecznych — przy
wspolnym wysitku jednostek Urzedu Miasta, organizacji pozarzadowych.

Odzwierciedleniem realizacji zasady partnerstwa bedzie ilos¢ podmiotoéw zaangazowanych w
podjety proces rewitalizacji, ujete w ramy Lokalnego Partnerstwa na Rzecz Rewitalizacji.
Tworzenie Lokalnego Partnerstwa na Rzecz Rewitalizacji nalezy do zadan Pelnomocnika

Prezydenta do spraw Rewitalizacji.

Celem Partnerstwa jest doskonalenie podjetego procesu rewitalizacji poprzez budowanie
zrozumienia dla rewitalizacji, mozliwo$¢ wspodlpracy z Pelnomocnikiem do spraw
Rewitalizacji.

Lokalni Partnerzy na rzecz Rewitalizacji uczestniczy¢ beda w procesie rewitalizacji poprzez
spotkania, dyskusje, uczestnictwo w pracach Komisji do spraw Rewitalizacji jako ciato

opiniotworcze, jak i zglasza¢ propozycje dziatan do Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Partnerstwo ma skupia¢ przedstawicieli dziedzin zycia spoteczno — ekonomicznego, istotnych
dla rozwoju Miasta, chcacych w sposob aktywny przyczyniac si¢ do realizacji rewitalizacji.
Wskaznikiem realizacji zadania bedzie ilo$¢ podpisanych porozumien 1 wspdlnie

realizowanych przedsigwzigc¢.

Warunkujacym elementem budowania partnerstwa na rzecz rewitalizacji jest odpowiednia

komunikacja spoteczna.

Program komunikacji spotecznej bedzie podstawowym elementem warunkujacym
pozytywny odbidr planowanych zamierzen z zakresu rewitalizacji w spotecznos$ci lokalnej i u
zewnetrznych inwestorow; bedzie takze oddziatywal na poziom realizacji zatozen
rewitalizacyjnych. Zapewnienie witasciwego poziomu komunikacji spotecznej powierzone
bedzie ,,operatorowi rewitalizacji” (pelen opis — cze$¢ pigta: powotanie operatora

rewitalizacji).
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ROZDZIAL S -PROMOCJA REWITALIZACJI:

W celu zapewnienia wtasciwej promocji podjgtego procesu rewitalizacji, do zadan operatora
rewitalizacji nalezy opracowanie planu promocji dziatan rewitalizacji obszaréw miejskich,

poprzemystowych o powojskowych w miescie Kielce.
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